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SISSEJUHATUS 

Kªesolev m»juhindamine (edaspidi ka MH) teostatakse Eesti mereala planeeringule. 

Eesti mereala planeeringu koostamine ja planeeringu MH on algatatud Vabariigi 

Valitsuse 25.05.2017 korraldusega nr 157. Mereala planeeringu koostamise eesmªrk 

on Eesti mereruumi kasutuse pikaajaline kavandamine, mis arvestab tasakaalustatult 

nii sotsiaalseid, majanduslikke, kultuurilisi kui ka keskkonnam»jusid ning -vajadusi. 

Keskkonnam»ju strateegilise hindamise (KSH) ¿ldine eesmªrk on arvestada 

planeeringu koostamisel ja kehtestamisel keskkonnakaalutlusi, tagades seelªbi 

k»rgetasemelise keskkonnakaitse ning edendades sªªstva arengu p»him»tteid. 

Vªljakujunenud tavapraktika, mida toetab KSH direktiiv ja Eesti »igusaktid, on pigem 

looduskeskkonna-keskse lªhenemisega. Planeeringute elluviimisel on aga olulised ka 

sotsiaalsele (sh tervisele), kultuurilisele ja majanduslikule keskkonnale avalduvad 

m»jud. Seet»ttu viiakse mereplaneeringule lªbi nn laiendatud m»jude hindamine ehk 

mereplaneeringu m»juhindamise protsess integreerib KSH ning sotsiaalsete, 

kultuuriliste ning majanduslike m»jude hindamise. 

Planeeringu ja MH koostajateks on O¦ Hendrikson &  Ko (juhtekspert Riin Kutsar, 

juhtiv planeerija Pille Metspalu) koostººs Tartu ¦likooli, Tartu ¦likooli Eesti 

Mereinstituudi, Tartu ¦likooli Sotsiaalteaduslike Rakendusuuringute Keskuse, 

Tallinna ¦likooli, MT¦ Hiiu Purjelaeva Selts ja O¦ Roheline Rada (O¦ Hobikoda) 

ekspertidega. Kogu planeeringu ja MH koostamisel tehti lisaks koostººd mitmete 

heade partneritega nagu Eesti Ornitooligia¿hing, Eestimaa Looduse Fond, Praxis, TT¦ 

Meres¿steemide Instituut, TT¦, MT¦ Eesti Merebioloogia ¦hing, MT¦ Pro Mare, 

Artes Terrae jne. Planeeringu ja m»jude hindamise koostamise korraldajaks on 

Rahandusministeerium ja kehtestajaks on Vabariigi Valitsus.  
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1 EESTI MEREALA PLANEERINGU  

EESM RK JA OLEMUS  

Mereala ruumiline planeerimine on vahend merekasutuse pikaajaliseks 

kavandamiseks. Mereala planeerimise eesmªrgiks on leppida kokku Eesti 

mereala kasutuse p»him»tetes pikas perspektiivis, et panustada merekeskkonna 

hea seisundi saavutamisse ja sªilitamisse ning edendada meremajandust. 

Hinnatav planeering on mereala ruumilist arengut riiklikul tasandil suunav 

dokument. Planeering kªsitleb Eesti mereala pika-ajalist tulevikuvisiooni, 

mªªrab ruumilise arengu p»him»tted ja annab ¿ldisel tasemel suuniseid ja 

tingimusi mereala kasutamiseks. ¦hendusl¿lideks maismaaga on mere ja 

maismaa vahelised funktsionaalsed seosed nagu nªteks sadamad ja 

perspektiivsete tuuleenergeetika arendusalade ¿henduskaablid. Maismaa 

ruumiliseks kavandamiseks antakse suuniseid, mis aitavad tagada planeeringu 

elluviidavuse.Siduvaid tingimusi maismaale mereala planeering ei sea. 

Eesti mereala planeering keskendub mereala kooskasutusele ja uutele 

merekasutusviisidele. Traditsiooniliste kasutuste puhul nagu kalandus ja 

meretransport on merekasutuse reeglid juba vªlja kujunenud ning seet»ttu ei 

vaja need valdkonnad olulist tªiendavat reguleerimist. Uute merekasutusviiside 

mereruumi mahutamiseks antakse suuniseid k»ikidele, sh traditsioonilistele 

mere kasutusvaldkondadele. 

Uutest merekasutusviisidest mªªrab mereala planeering p»him»ttelised 

ruumilised tuuleenergeetika arendusalade asukohad koos vajalike 

taristuobjektidega vªljapool tuuleenergeetika arendusalasid. Samuti pannakse 

uute ruumiliste asukohtadena paika veealuse kultuuripªrandi sªilitusalad. 

Vesiviljelusalade suunamiseks toob planeering vªlja karbi- ja 

vetikakasvatuseks sobiva kasvupotentsiaaliga alade info ning mªªratleb 

planeeringuga selleks tegevuseks mittesobivad ehk vªlistavad alad. 

Vesiviljelusalade (kalakasvandus, karbi- ja vetikakasvandus) puhul seab 

planeering arendustegevuseks selged tegevussuunised ja tingimused. Teisi 

merekasutusviise ruumiliselt siduvate aladena ei mªªratleta. 

Mereala planeering on aluseks mere tªpsemat kasutamist mªªravate 

hoonestuslubade ja keskkonnalubade jmt (edaspidi kasutatud m»istet ï 

tegevusluba) vªljastamisel. Mereala planeeringu eluiga ja selle kasutust on 

silmas peetud ruumilise arengu alusena ca 15 a perspektiiv ehk kuni 

aastani 2035. 
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2 MìJUHINDAMISE METOODIKA  

2.1 ¥KOS¦STEEMNE L HENEMINE 

Viimastel aastatel on rahvusvaheliselt leidnud tunnustust p»him»te, et mereala 

ruumiline planeerimine peab p»hinema ºkos¿steemsel lªhenemisel. Ka 

Euroopa Liidu direktiiv mereala ruumilise planeerimise kohta sªtestab, et 

mereala planeeringu kehtestamisel ja rakendamisel kohaldavad liikmesriigid 

ºkos¿steemip»hist kªsitlust (art 5(1)). 

Lªªnemere piirkonnas on ºkos¿steemse lªhenemise p»him»te sisustatud 

HELCOM/VASAB mereala planeerimise tººr¿hma juhendmaterjalides ning 

projekti Baltic Scope raames.  

Projekti Baltic Scope raames valminud juhendmaterjal Ă¥kos¿steemne 

lªhenemine mereala planeerimiselñ1 r»hutab jªrgmist: 

1) Mereala ruumiline planeerimine peab muutuma aluseks 

majandustegevuse ja muude valdkondade tegevuste suunamisel merel, et 

vªltida erinevate valdkondade konflikte ja tagada merealade kestlik 

kasutamine ja merekeskkonna sªilitamine. 

Planeeringuprotsess ja m»jude hindamine toimub ¿heaegselt, mis v»imaldab 

arvestada v»imalikult suures ulatuses planeeringu ellu viimisega kaasnevaid 

keskkonnam»jusid, sh sotsiaal-majanduslikke, kultuurilisi  ja tervisem»jusid, et 

tagada seelªbi sªªstev ja tasakaalustatud ruumiline areng. 

2) Kuna merekeskkond pakub inimkonnale vªga mitmekesiseid h¿vesid, on 
keskkonnaga seotud tegevused ruumilises planeeringus suuresti 

horisontaalsed ehk teiste valdkondade planeerimisel tuleb lªhtuda 

keskkonnahuvidest. Mere keskkonnaga arvestamine on ainus tee 

tagamaks jªtkusuutliku meremajanduse arengut. 

Olulise sisendi ºkos¿steemse lªhenemise rakendamiseks mereala planeeringus 

annab kªesolev laiap»hine m»juhindamine (vt tªpsemalt peat¿kk 4), mille 

olulisem osa on mh keskkonnam»ju strateegilise hindamise raames vªlja toodud 

keskkonnakaalutlused ja nendega arvestamine planeeringulahenduse 

elluviimisel. 

3) Kuna meri on olemuselt vªga d¿naamiline ning ei tunne riigipiire, siis 

selliseid horisontaalseid m»jusid tuleks arvestada Lªªnemere kui terviku 

suhtes, mitte eraldi k»igis riikides. Seet»ttu peaksid liikmesriigid 

v»imalust mººda rahvusvahelist »igust ja konventsioone jªrgides 

 

 

1 Merestrateegia raamdirektiivi rakendamine mereala planeerimisel, MT¦ Eesti 

Merebioloogia ¦hing 2018 
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tegema asjaomastes merepiirkondades koostººd ka asjaomaste 

kolmandate riikidega. 

Mereala planeeringu koostamisel hinnati  ¿htlasi v»imalikku piiri¿lest m»ju 

(vt peat¿kk 4.9) ja toimus rahvusvaheline koostºº mitmete riikidega. Oluline 

roll on ka erinevatel kªimasolevatel Lªªnemere projektidel ja rahvusvahelistel 

seminaridel, kus Rahandusministeerium Eesti mereala planeeringu protsessi 

tutvustab (nt Pan Baltic Scope, BalticRIM, LandSeaAct, The Gulf of Finland 

Science Days, European Maritime Day, MSP Global konverents, Connecting 

Seas konverents jne). Tªpsemalt on koostººd ja kaasamist kªsitletud peat¿kis 5. 

Lisaks on m»juhindamise aruande ptk 4.8, kumulatiivsed m»jud, hinnatud 

mereala planeeringuga kavandatavaid m»jusid koosm»jus nt Lªti merealal 

kavandatavate tuuleenergeetika arendusaladega. 

4) Mereala ruumiline planeerimine peab p»hinema ºkos¿steemsel 

lªhenemisel. Oluliseks meetmeks terviklike ºkos¿steemide tagamiseks 

on sinimeremajanduse algatuste toetamine mereruumi planeeringu 

kªigus. ¥kos¿steemip»hine lªhenemine seab esikohale 

mereºkos¿steemide kaitsmise, kuid tunnistab samal ajal ¿hiskonna 

vajadusi saada mereressursside kasutamisest v»imalikult palju kasu. 

Sinise majanduskasvu strateegia r»hutab vajadust rakendada mere 

kasutamata ressursid (nªiteks merevetikad ja -karbid) uute tººkohtade 

loomise ja majanduskasvu huvides selliselt, et oleks kaitstud 

bioloogiline mitmekesisus ning sªilitatud ºkos¿steemi teenused, mida 

pakuvad meile terved mere- ja ranniku ºkos¿steemid. 

Sinimeremajandamisega seotud teadmine on senini olnud ebapiisav, seega 

m»juhindamise tulemusena pakuti vªlja vesiviljeluse valdkonna arendamiseks 

sobivad ja ebasobivad (ehk vªlistavad) alad olemasolevaid teadmisi ja 

anal¿¿se, sh uuringuid arvesse v»ttes. Valminud on uuring karpide ja/v»i 

vetikate kasvatamiseks sobivatest merealadest2 ning merekeskkonna 

ressursside kasutamisest (sh vesiviljelus) saadava majandusliku kasu mudel3. 

KAUR tellis 2019. a lisaks uurimistºº, mille kªigus tººtati vªlja metoodika 

valitud mere ºkos¿steemi h¿vede hindamiseks ja modelleeriti nende 

ºkos¿steemi h¿vede kaardid kogu Eesti mereala kohta4. Nimetatud tºº alusel 

 

 
2 Selgrootute ja vetikate kasvatamiseks sobivate alade vªljaselgitamine, T¦ Eesti 

Mereinstituut 2016 

3 Merekeskkonna ressursside kasutamisest saadava majandusliku kasu mudel (Mereala 

kasutamisest saadava majandusliku tulu, kulu ja kasu mudel, hindamaks merealal praegu 

toimuvat majandustegevust), Poliitikauuringute Keskus Praxis 2017 

4 Merealade valitud ºkos¿steemiteenuste alusmaterjalid (tellija KAUR), OU Hobikoda, 2019 
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tªiendati  merekeskkonna ressursside kasutamisest saadava majandusliku kasu 

mudelit ºkos¿steemiteenustega5. 

HELCOM/VASAB ºkos¿steemse lªhenemise juhendis6 on r»hutatud mitmeid 

printsiipe, mida tuleb mereala planeeringu koostamisel ja m»juhindamise 

lªbiviimisel jªrgida, et tagada ºkos¿steemne lªhenemine.  

1) Keskkonnaeesmªrkidega arvestamine, hea keskkonnaseisundi 

saavutamine ja sªilitamine ning ettevaatusprintsiip. ¦ldeesmªrk on, 

et mereala ruumilise planeerimisega tagatakse mereala hea 

keskkonnaseisundi saavutamine ja pikaajaline sªilimine ning seega tuleb 

tegevuste kavandamisel ja m»jude hindamisel lªhtuda 

ettevaatusp»him»ttest. Tegevused, mis vastavalt praegustele 

teaduslikele andmetele v»ivad eeldatavalt p»hjustada olulist m»ju mere 

ºkos¿steemile ja mille m»ju ei pruugi praegu olla tervikuna v»i teatud 

osades piisavalt prognoositav, n»uab tªiendavaid spetsiaalseid uuringuid 

ja riskide kaalumist lªbi jªrgnevate planeerimise etappide v»i 

projektitasandi. 

Planeeringu koostamise vªltel on nii planeeringu kui m»juhindamise 

ekspertr¿hm teinud tihedat koostººd, et juba v»imalikult varajases strateegilise 

planeerimise etapis vªltida olulist ebasoodsat keskkonnam»ju ehk valida 

planeeringu elluviimiseks mereala uutele kasutusviisidele sobivad arendusalad 

ja olulisemaid eluslooduse tundlike alasid vªltida, lªhtudes vªltimis-ja 

ettevaatusp»him»ttest. See annab strateegilisel tasandil veendumuse, et arvesse 

on v»etud tundlikud alad ja teemad ning seatud ennetavad leevendusmeetmed 

v»imalike ebasoodsate m»jude ªrahoidmiseks jªrgmisele tegevusloa tasandile 

ja vªltimaks konflik te erinevate mereala kasutuste vahel ja vªhendada 

keskkonnariske. ¦htlasi, kus vajalik antakse ekspertr¿hma poolsed soovitused 

seiremeetmete rakendamiseks. 

Planeeringulahenduse vªljatººtamisel ja m»jude hindamisel on kasutatud 

Euroopa Komisjoni poolt soovitatud tundlike alade kaardistamise (e ingl k 

sensitivity mapping7) metoodikat. Metoodikat on tªpsemalt kirjeldatud nii 

planeeringulahenduse seletuskirjas (ptk 5.6.2) kui m»juhindamise alljªrgnevas 

ptk-s 2.3 (samuti lªbivalt m»juhindamise ptk-des 4.2 ja 4.3). 

 

 
5 N»mmela, K, Tartu ¦likool RAKE; Kotta, J., O¦ Hobikoda; Piirimªe, K., O¦ Roheline 

Rada Merekeskkonna ressursside kasutamisest saadava majandusliku kasu mudeli 

tªiendamine ºkos¿steemiteenustega; Tellija Rajandusministeerium, 2019 

(https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/mudeli_taienda

mine_okosusteemiteenustega_aruanne.pdf)  

6 Guideline for the implementation of ecosystem-based approach in Maritime Spatial 

Planning (MSP) in the Baltic Sea area, 2016 

7 THE WILDLIFE SENSITIVITY MAPPING MANUAL. Practical guidance for renewable 

energy planning in the European Union; https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1d06ae-ef34-478a-

a322-006b09079efb/20200429%20WSM%20Manual.pdf 

https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/mudeli_taiendamine_okosusteemiteenustega_aruanne.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/mudeli_taiendamine_okosusteemiteenustega_aruanne.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/mudeli_taiendamine_okosusteemiteenustega_aruanne.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files_force/document_files/mudeli_taiendamine_okosusteemiteenustega_aruanne.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1d06ae-ef34-478a-a322-006b09079efb/20200429%20WSM%20Manual.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1d06ae-ef34-478a-a322-006b09079efb/20200429%20WSM%20Manual.pdf
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Mereala planeeringu vªljatººtamisel ja m»juhindamise koostamisel rakendati 

k»iki keskkonnakaitse p»him»tteid, sh vªltimis- ja ettevaatusp»him»tet, millest 

lªhtuvalt vªlistati juba praegusel strateegilisel tasandil uute 

merekasustusviiside, nagu tuuleenergeetika arendusalad ja kalakasvandused, 

puhul kattuvus Natura 2000 v»rgustiku aladega (sh Natura 2000 aladega 

samades piirides kattuvate siseriiklikult  kaitstavate loodusobjektide 

merekaitsealadega). Vªltimisp»him»tte rakendamine keskkonnaseisundi 

sªilitamise ja saavutamise puhul on t»husam kui ettevaatusp»him»tte 

elluviimine. Seet»ttu rakendati vªltimisp»him»tet juhtudel, kui m»ju 

hindamisel selgus, et on piisavalt t»enªoline, et tuuleparkide v»i 

kalakasvanduste elluviimisega kaasnev ebasoodne m»ju Natura 2000 ala kaitse-

eesmªrkideleja terviklikkusele ei ole vªlistatud. Natura 2000 v»rgustiku alade 

(samuti siseriiklike kaitstavate loodusobjektide) kaitsereģiimi alla seadmisega 

on v»etud seisukoht, et valitud aladel on esmane eesmªrk kaitset vajavad 

elupaigat¿¿bid ja liigid ning nendel aladel muude huvide elluviimine ja 

tegevuste realiseerimine, mis ei ole koosk»las kaitseala kaitse eesmªrkidega on 

teisene. 

Uute merekasutusvisiide arendusalade valikul vªlistati parimale teadaolevale 

infole tuginedes ºkos¿steemide jaoks tundlikud alad ehk alad, mis on olulised 

kindla mereelupaiga v»i -liigi nii elu- v»i toitumisalana (sh lindude, nahkhiirte, 

h¿ljeste liikumiskoridorid ja rªnded, kalade potentsiaalsed koelmualad jne). 

Vt tªpsemalt m»juhindamise ptk 4. 

Lisaks rakendati m»juhindamisel lªbivalt ettevaatusp»him»tet, millega mh 

seati jªrgmisele tegevusloa tasandile ettevaatusmeetmed v»imaliku olulise 

keskkonnam»ju tªpsustamiseks ning hindamiseks kui selguvad kavandatava 

tegevuse osas tªpsemad mahud, tehnilised lahendused ja ajaline elluviidavus. 

M»juhindamisel vªljapakutud keskkonnameetmed on aluseks planeeringuga 

seatavatele tegevussuunistele ja tingimustele, mis on edaspidi aluseks mereala 

puudutavatele otsustele, sh tegevuslubade vªljastamisele. 

2) Parima v»imaliku teadmise arvestamine. P»hjalike ja uuemate 

teadmiste abil on v»imalik kaitsta mereºkos¿steemi komponente parimal 

v»imalikul viisil. Need h»lmavad nii merekeskkonna seisundi m»istmist 

kui ka arusaamist erinevatest mereala sotsiaalsetest ja kultuurilistest 

vªªrtustest. 

Mereala planeeringu kui strateegilise arengudokumendi m»jude hindamisel on 

esmatªhtsaks peetud laiap»hjalisust. Lisaks tavapªrasele looduskeskkonna-

p»hisele m»jude hindamisele on tªhelepanu pººratud ka sotsiaalsetele, 

majanduslikele ja kultuurilistele m»judele. 

M»juhindamise protsessides on tihti peamiseks etteheiteks avalikkuse ja 

huvir¿hmade poolt, et m»juhindamise protsessides ei ole lªbi viidud piisavalt 

uuringuid vªlitººdena konkreetsel planeeringualal kohapeal ja puuduvad 

piisavad teaduslikud andmed m»jude prognoosimiseks. Sisustamata on ¿htlasi 

jªªnud, mida m»istetakse m»iste Ăuuringudñ all. Tihti avalikkus m»istab selle 

all kitsalt vªlitººde lªbiviimist uuritaval ja hinnataval alal. M»juhindamise 

protsessis on tegemist siiski laiendatud m»istega, mille all m»eldakse 
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p¿stitatud uurimis¿lesande tªitmist, s.t selleks v»ib olla kindlal alal vªlitººde 

lªbiviimine aga samuti olemasolevatel andmetele tuginedes andmete anal¿¿s ja 

kaardistamine, mudeldamine/modelleerimine vmt. Mereala planeeringu 

koostamisel ja selle m»ju hindamisel on lªhtutud dokumentide koostamise 

ajahetkel parimast olemasolevast teadmisest ï kaasatud oma ala parimaid 

spetsialiste ja nende ekspertteavet, v»etud arvesse kogu merealal juba 

varasemalt lªbiviidud uuringute info (vastavad keskkonnaalased andmekihid ja 

raportid), selle alusel koostatud tªiendavad anal¿¿sid/uuringud ja teostatud 

modelleeringuid, mis laienevad kogu merealale. M»juhindamisel on hinnangute 

andmisel tuginetud lisaks rahvusvahelisele, teiste riikide praktikale ja 

teadmistele uute merekasutusviidega, eelk»ige tuuleparkide ja vesiviljelusega, 

kaasnevatest m»judest merekeskkonnale.  

Direktiivi 2001/42/E¦ ehk KSH direktiivi kohaselt peab KSH aruanne 

sisaldama Ăp»hjendatult n»utavat teavet, v»ttes arvesse olemasolevaid teadmisi 

ja hindamismeetodeid, kava v»i programmi sisu ja ¿ksikasjalikkust, otsuse 

tegemise etappi ja mil mªªral saab mitmekordse hindamise vªltimiseks 

teatavaid k¿simusi tªpsemalt hinnata otsustamise erinevatel tasanditelñ. See 

viitab Riigikohtu hinnangul (Hiiu mereala planeeringu asjas selgitatuna8) 

hoopis hindamise ajal m»istlikult kªttesaadavatele, sh vajadusel uute 

uuringutega kogutavatele teaduslikele andmetele. Mereala planeeringu 

koostamise kªigus on lisaks olemasolevale infole lªbi viidud mitmeid 

tªiendavaid anal¿¿se ja uuringuid (vt ka 

http://mereala.hendrikson.ee/uuringud.html), mis koondavad erinevates 

teemades Eesti mereala tervikpildi. Mereala planeeringu ettevalmistamise ja 

koostamise jooksul on nªiteks koostatud jªrgnevad Rahandusministeeriumi 

poolt tellitud alusanal¿¿sid/uuringud: 

Á Merestrateegia raamdirektiivi rakendamine mereala planeerimisel, 

MT¦ Eesti Merebioloogia ¦hing, 2018 

Á Sotsiaalsete ja kultuuriliste m»jude hindamiseks algandmete kogumine 
ja anal¿¿s, O¦ Hendrikson & Ko, 2017 

Á Saaremaalt l»una v»i edela suunas ¿le mere toimuva nahkhiirte rªnde 

uuring, Eestimaa Looduse Fond, 2017 

Á Eesti merealal paiknevate lindude rªndekoridoride kohta andmete 
koondamine ja vastavate kaardikihtide loomine ning anal¿¿si 

koostamine tuuleparkide m»just lindude toitumisaladele, Eesti 

Ornitoloogia¿hing, 2017 

Á Kalakasvatuseks sobivate alade vªljaselgitamine Eesti merealal, 

EM¦ Veterinaarmeditsiini ja loomakasvatuse Instituut, 2017 

Á Merekeskkonna ressursside kasutamisest saadava majandusliku kasu 

mudel (Mereala kasutamisest saadava majandusliku tulu, kulu ja kasu 

mudel, hindamaks merealal praegu toimuvat majandustegevust), 

Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2017 

 

 
8 https://maakonnaplaneering.ee/documents/2845826/18586325/3-16-

1472+Hiiu+Tuul.pdf/a44b906e-e5a9-4f72-b2c5-cfe0258db0d3  

http://mereala.hendrikson.ee/uuringud.html
https://maakonnaplaneering.ee/documents/2845826/18586325/3-16-1472+Hiiu+Tuul.pdf/a44b906e-e5a9-4f72-b2c5-cfe0258db0d3
https://maakonnaplaneering.ee/documents/2845826/18586325/3-16-1472+Hiiu+Tuul.pdf/a44b906e-e5a9-4f72-b2c5-cfe0258db0d3
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Á Jªªolude anal¿¿s ja kaartide koostamine (koostati jªª esinemise 

t»enªosuse kaart ja jªªkatte kestvuse kaart, 2010/2011. aasta alusel 

k»ige raskema stsenaariumi (worst case scenario) kaart, r¿side 

esinemise t»enªosuse kaart jm), TT¦ Meres¿steemide Instituut, 2016 

Á Selgrootute ja vetikate kasvatamiseks sobivate alade vªljaselgitamine, 
T¦ Eesti Mereinstituut, 2016 

Á H¿ljeste leviku ja merekasutuse hinnang, MT¦ Pro Mare, 2019 

Á Lindude peatumisalade anal¿¿s, Eesti Ornitoloogia¿hing, 2019 

Á Kas ja kuidas avameretuulikud k»rgusega umbes 300 m v»ivad m»jutada 

lindude rªnnet?, Eesti Ornitoloogia¿hing, 2021 

Á Meretuuleparkide arendamise edendamiseks visuaalse m»ju hindamise 
metoodiliste soovituste juhendmaterjal, Artes Terrae 2020 

Mereala planeeringu ja kªesoleva m»juhindamise aruande koostamise jooksul 

on valminud samuti mitmeid uusi uuringuid mereala seisundi osas, nªiteks: 

Á Eestisse planeeritavate avamere tuuleparkide v»imalikud m»jud 

Lªªnemere kaladele, Tartu ¦likool, 2020 

Á Nahkhiirte uuring merel Saaremaa ¿mbruses 2018. aasta juulist 

oktoobrini, Eestimaa Looduse Fond, 2019 

Á Nahkhiirte uuring Liivi ja Soome lahel juunist oktoobrini 2020. Aastal. 

Nahkhiirtele oluliste merealade vªljaselgitamise II etapp, Lutsar, L; 

Eestimaa Looduse Fond, 2021 

Á Merep»hja elustiku ja elupaikade uuring Natura ja HELCOMi 

elupaigat¿¿pide leviku hindamiseks ning mere CO2 sidumispotentsiaali 

selgitamiseks, Tartu ¦likooli Eesti Mereinstituut, 2020 

Lisaks kasutati  Eesti mereruumi planeerimise kªigus keskkonnam»jude 

hindamiseks innovaatilist tººriista PlanWise4Blue 

(http://www.sea.ee/planwise4blue), mis hindab planeeritud inimtegevuste 

kumulatiivset m»ju erinevatele loodusvªªrtustele (vt ka ptk 4.8). Selline 

m»juhindamine baseerub jªrgmisel teaduslikul informatsioonil ning 

tººp»him»tetel: 

Á Tººriist lªhtub parimast olemasolevast teabest loodusvªªrtuste kohta sh 

viimastest seire ja kaardistustººdest. K»ikides Eesti mereruumi 

punktides on kaardistatud v»i modelleeritud k»ik olulisemad 

loodusvªªrtused. Rakendusse on kaasatud merep»hja elupaikade, kalade 

(sh kalade koelmualade), lindude ja imetajate info. 

Á Tººriist lªhtub parimast olemasolevast teaduslikust informatsioonist, 
kuidas erinevad inimtegevused kumulatiivselt m»jutavad erinevaid 

loodusvªªrtusi. Olemasolev teaduslik informatsioon on kogutud 

rakendusse selliselt, et oleks v»imalik faktip»hiselt arvutada konkreetse 

inimtegevuse m»ju konkreetsele loodusvªªrtusele. Nªiteks on v»imalik 

arvutada seda, kui suurel mªªral tuulepargi rajamine potentsiaalselt 

suurendab v»i vªhendab mingi merep»hja elupaiga pindala iga mereala 

punkti kohta. Andmed on rakendusse saadud kas seirem»»tmiste ja/v»i 

eksperimentaaltºº kªigus. 

Á Tuuleparkide kohta on rakenduses kokku 257 uuringut (sh mereala 

portaalis leitavat h¿ljeste ja linnustiku uuringuid) ning neist nªiteks 

http://www.sea.ee/planwise4blue


Mereala planeeringu ÍėÊÕÈÉÎÄÁÍÉÎÅ  13 

  

 

120 uuringut on kalade kohta ja 102 uuringut mere p»hjaelupaikade ja 

nende seisundi kohta.  

3) Alternatiivsete lahenduste kujunemine. Tuleb vªlja tººtada 

m»istlikud alternatiivid, arvestades kaasnevate keskkonna-, 

sotsiaalmajanduslike ja kultuuriliste m»judega ning m»jude vªltimiseks 

v»i vªhendamiseks vªlja pakutud meetmetega. Planeerimisprotsess peab 

lªbipaistval viisil kajastama saavutatud kompromisse erinevate mereala 

huvide ja kasutajate vahel erinevates mereala kasutusviiside 

rakendamisel. 

Keskkonnam»ju hindamise ja keskkonnajuhtimiss¿steemi seaduse kohaselt 

peab KSH aruandes olema leitav ¿levaade p»hjustest, mille alusel valiti 

alternatiivsed arengustsenaariumid, mida strateegilise planeerimisdokumendi 

koostamisel kªsitleti ning ¿levaadet sellest, kuidas saadi parim alternatiivne 

arengustsenaarium. Mereala planeeringu vªljatººtamine ja kªesolev m»ju-

hindamine toimusid paralleelselt, mis v»imaldas planeeringumenetluses 

m»juhindamise protsessis vªlja selgitatud teabe jooksvat arvessev»tmist 

planeeringulahendusse n-º parima alternatiivse arengustsenaariumi 

vªljatººtamiseks. Peat¿kis 2.2. ja 2.3 ning lªbivalt peat¿kk 4 on tªpsemalt 

kirjeldatud kuidas kujunesid jooksvalt planeeringuga uutele 

merekasutusviisidele mªªratletud p»him»ttelised asukohad, sh 

tuuleenergeetika arendamiseks sobivad alad, veealuse kultuuripªrandi 

sªilitusalad, ning kuidas mªªratleti planeeringu tegevusteks laiemalt sobivad 

ja/v»i ebasobivad alad (nt vesiviljelusalad), mille alusel omakorda tººtati vªlja 

planeeringu elluviimise tegevussuunised ja tingimused. 

M»juhindamise eesmªrk oli  vªlja selgitada uute mereala kasutusviiside osas 

kavandatavate arendusalade sobivus (nt tuuleenergeetika jaoks sobivad 

arendusalad, vt tªpset sobilike alade kujunemise kirjeldust planeeringu 

seletuskirjast ptk 5.6.2 ja kªesoleva aruande peat¿kkidest 2.3, 4.2 ja 4.3). 

Planeeringu koostamise vªltel on nii planeeringu kui m»juhindamise 

ekspertr¿hm teinud tihedat koostººd, et v»imalikult varajases strateegilise 

planeerimise etapis vªlistada oluline ebasoodne keskkonnam»ju. Eesmªrgiks 

on olnud mitte kavandada uusi mereala kasutusi, sh nt tuuleenergeetika 

arendusalasid kui ka vesiviljelusalasid, mereala tundlikele ehk ebasobivatele 

aladele, et vªltida ebasoodsat m»ju Natura 2000 v»rgustiku kaitse-eesmªrkidele 

ning olulist ebasoodsat keskkonnam»ju laiemale mereelustikule. Kui 

ruumiliselt ei olnud v»imalik v»i m»istlik m»nede tegevusvaldkondade puhul 

planeeringuga asukohap»hiselt arendusalasid mªªratleda, siis t»i 

m»juhindamine vªlja nt kalakasvanduseks ebasobivad alad ja seadis tegevuste 

elluviimiseks konkreetsed leevendusmeetmed. Selleks kasutati tundlikke alade 

kaardistamist, mida kasutatakse sageli liigir¿hma, elupaigat¿¿bi v»i liigi 

tasandil, mis on arendustegevuse ja sellega kaasnevate m»jude suhtes tundlikud 

(liigirikkad alad). Seega kujunes mereala planeeringu lahendus tihedas 

koostººs planeeringu koostajate, erinevate m»juhindamise ekspertr¿hma 

liikmete, kaasatud ametkondade kui ka huvir¿hmade poolt saadud info ja 

teadmiste alusel. Arendustegevuste jaoks sobivate alade v»i ebasobivate alade 

kaardistamine ning seelªbi m»jude hindamine aitab jªrgnevates planeeringu 
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etappides v»i projektitasandil vªl tida elluviimisega seotud keskkonnariske ja 

olulisi keskkonnahªiringuid. 

Juba reguleeritud, traditsioonilistele merekasutusviisidele (nt meretransport, 

merep»hjas paiknev taristu) planeeringuga antavad suunised ja tingimused on 

lªbi anal¿¿situd m»jude hindamise ekspertgrupi poolt. Ekspertide ettepanekuid 

arvestades on planeeringus suuniste ja tingimuste s»nastusi tªpsustatud.  

Lªbivalt on m»juhindamise aruandes kirjeldatud protsessi ja metoodikaid, 

kuidas ekspertr¿hma hinnangul kujunes parim planeeringulahendus. Jooksvalt 

on planeeringu tººr¿hmale vªlja toodud planeeringulahenduse elluviimisega 

kaasnevad ebasoodsad m»jud Natura 2000 alade kaitse-eesmªrkidele v»i 

olulised ebasoodsad m»jud mereºkos¿steemile ning vajadusel ettevaatus-

meetmed jªrgmisele tegevusloa tasandile (mis on aluseks planeeringu 

tingimuste seadmisel). Ka erialases kirjanduses9 on r»hutatud, et selleks, et 

keskkonnam»ju strateegiline hindamine tªidaks t»husalt sellele seatud 

eesmªrke, peab hindamine olema tªies ulatuses planeerimisprotsessi l»imitud. 

Ainult nii saab keskkonnam»ju strateegiline hindamine otsustusprotsessi 

sisuliselt m»jutada alates planeeringu algsete eesmªrkide mªªratlemisest kuni 

otsuste tªideviimise ja tegelike m»jude seiramiseni. Paralleelselt jooksvad 

menetlused v»imaldavad osava ajastamise korral pidevat ja aktuaalset 

teabevahetust. ¦helt poolt varustab keskkonnam»ju strateegiline hindamine 

planeerimismenetluse tegijaid vajaliku teabega ning teisalt on vastavalt sellele, 

kuidas plaan kuju hakkab v»tma, v»imalik anda tªpsem hinnang selle 

keskkonnam»jule. 

4) Leevendavad meetmed: Meetmete eesmªrk on ennetada ja vªhendada 

v»imalikku kaasnevat olulist ebasoodsat m»ju keskkonnale ja vªltida 

ebasoodsat m»ju Natura 2000 ala terviklikkuse ja kaitse-eesmªrkidele. 

Selle saavutamiseks tuleb kavandamisel arvestada 

keskkonnaeesmªrkidega, sh mereala bioloogilise mitmekesisusega ja 

kaitsealade v»rgustiku sªilimisega. 

Mereala planeeringulahenduse vªljatººtamisel ja m»juhindamisel rakendati 

keskkonnakaitse p»him»tetest vªltimis- ja ettevaatusp»him»tet. Kªesolev 

mereala planeeringu m»juhindamise peamine eesmªrk on selgitada t»enªoliselt 

avalduvad ebasoodsad m»jud Natura 2000 alade kaitse-eesmªrkidele ja olulised 

ebasoodsad m»jud mereºkos¿steemile eesmªrgiga neid juba strateegiliselt 

tasandil vªltida. Selleks kasutati m»juhindamisel tundlike alade kaardistamise 

metoodikat. See aitab vªltida v»i vªhendada potentsiaalsete asukoha 

spetsiifiliste konfliktide arvu arendusprotsessi hilisemas etapis, kui 

strateegilisteks asukohavalikuteks on piiratud v»imalused. Lisaks t»i 

m»juhindamise aruanne parimale teadmistele tuginedes vªlja kavandatavad 

tegevused, mille elluviimisel v»ib ebasoodne m»ju Natura 2000 alade kaitse-

eesmªrkidele v»i oluline ebasoodne m»ju mereºkos¿steemile ilmneda ning 

pakkus vªlja m»ju vªhendavaid ja leevendavaid meetmeid nende 

 

 
9 Keskkonnam»ju strateeglise hindamise kªsiraamat, Peterson, K., Kutsar, R., Metspalu, P., 

Vahtrus, S. ja Kalle, H. 2017 - https://www.envir.ee/sites/default/files/raamat_2017_final.pdf  

https://www.envir.ee/sites/default/files/raamat_2017_final.pdf
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k»rvaldamiseks. M»juhindamise anal¿¿s prognoosib kavandatavate tegevuste 

tulemusena avalduvad ebasoodsad m»jud Natura 2000 alade kaitse-

eesmªrkidele ja olulised ebasoodsad m»jud mereºkos¿steemile ning ning toob 

vªlja, milliseid m»jusid tuleb projekti tegevusloa tasandil asukoha- ja 

kohaspetsiifiliselt ning tehnoloogilisi  lahendusi arvesse v»ttes tªpsemalt 

hinnata. See annab arendajatele asjakohast teavet ja kindlust 

keskkonnaprobleemide (-tingimuste) osas, mida v»ib olla vaja arvestada juba 

projekti esialgse kontseptsiooni vªljatººtamise kªigus. Kui v»imalikke 

leevendavaid meetmeid v»etakse arvesse varajases planeerimisprotsessis, on 

neid t»enªoliselt tehniliselt lihtsam ja odavam projektitasandil integreerida. See 

v»ib omakorda viia uute, loominguliste ja innovaatiliste lahenduste 

vªljatººtamiseni. 

Keskkonnakaitse p»him»tete rakendamist ja m»juhindamises kasutatud 

metoodikat on kirjeldatud tªpsemalt antud loetelu esimeses jaotuses. 

5) Kaasamine. Planeerimise ja m»jude hindamise protsessi kaasatakse 

varajases etapis k»ik asjaomased asutused ja sidusr¿hmad, aga ka laiem 

¿ldsus. Osalemisprotsessides tuleb arvestada olemasolevaid 

j»ustruktuure, ressursse ja sidusr¿hmade erinevaid vajadusi. 

¥kos¿steemne lªhenemine tekib kaasates erinevaid osapooli kogu planeerimise 

ja m»ju hindamise protsessi jooksul, vt tªpsemalt peat¿kk 5. 

6) Kohanemine. Muutused on looduses ja ºkos¿steemide juhtimises 

vªltimatud. ¥kos¿steemi sªªstval kasutamisel tuleks kohaldada 

protsessi, mis h»lmab nii protsessi kui ka tulemuse jªlgimist, 

¿levaatamist ja hindamist, kuna muutuvad olud ja uued teadmised 

v»ivad vajada kohandatud juhtimist projektitasandi hindamisel. 

Planeeringu juurde on ette nªhtud tegevuskava, mis kaardistab jªtkutegevused 

merealaga seotud tegevuste elluviimiseks ja rakendamiseks ning mereala 

puudutava info tªpsustamiseks ja jooksvaks kaasajastamiseks. Lisaks on 

m»juhindamise tulemusena planeeringulahenduse osaks saanud tingimused ja 

suunised tegevusloa tasandile. 

Kokkuv»etuna tªhendab ºkos¿steemip»hine lªhenemine, et mereruumi 

kasutust tuleb planeerida viisil, mis tagab ka pikaajalises perspektiivis 

mereºkos¿steemide eluj»ulisuse. See tªhendab omakorda, et planeeringu 

otsuseid tuleb kaaluda ennek»ike mereºkos¿steemide ja keskkonna hea 

seisundi sªilimise vaatenurgast, lªhtudes vªltimis- ja ettevaatus-

p»him»ttest, ning v»ttes arvesse kªesoleva m»juhindamise jªreldusi ning 

vªljapakutud leevendavaid ettevaatusmeetmeid. Peat¿kis 2.3 on kirjeldatud 

veelkord kokkuv»tlikult keskkonnakaalutluste arvestamist planeeringu-

lahenduse vªljatººtamisel v»ttes arvesse eelpooltoodud ºkos¿steemse 

lªhenemise printsiipide juures kirjeldatud p»him»tteid ja selgitusi.  

M»juhindamisel tehtud ettepanekutega arvestamisest annab ¿levaate 

planeeringu seletuskirja ptk 4.2. 
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2.2 MEREALA PLANEERINGU ASJAKOHASTE 

MìJUDE HINDAMISE FOOKUS 

Lisaks mereala eri kasutusviiside koosk»lale on oluline juba planeerimise 

varajastes etappides arvestada laiap»hjaliste keskkonnakaalutlustega. Kestliku 

merekeskkonna kasutuse aluseks on mere eri kasutusviiside suunamine, 

arvestades nende olemust ja looduslikke tingimusi. Seet»ttu anal¿¿siti 

kªesoleva planeeringu puhul l»imitult ja paralleelselt planeeringulahenduse 

vªljatººtamisega ka mere kasutuste v»imalikke m»jusid nii looduskeskkonnale, 

sotsiaalsele ja kultuurilisele keskkonnale ning majanduskeskkonnale. 

Laiap»hjaline m»jude anal¿¿s on v»imaldanud suunata tegevusi nii ruumiliselt 

kui ka planeeringus seatud suuniste ja tingimuste kaudu eesmªrgiga saavutada 

ja sªilitada keskkonna hea seisund. M»juhindamine on lªbi viidud v»ttes 

hindamisel arvesse strateegilise planeerimisdokumendi tªpsusastet ja selle sisu 

ulatust. 

Planeeringulahendus annab ¿levaate mereala kasutusvaldkondadest ning esitab 

suuniseid ja tingimusi iga valdkonna kestlikuks ja teiste kasutustega 

arvestavaks arenguks pikaajalises perspektiivis. Paljude kasutusvaldkondade 

puhul (kalandus, vesiviljelus, meretransport, merepªªste, reostust»rje, 

riigipiiri valve, merep»hjas paiknev taristu, mereturism ja rekreatsioon, 

looduskaitse, merekultuur, riigikaitse, maavarad ja kaadamine) mereala 

planeering p»him»tteliselt siduvaid ruumilisi asukohti ette ei nªe. Neis 

mitmetes kasutusvaldkondades (nt meretransport jne) on seadusandlus ja 

merekasutuse praktika juba vªlja kujunenud. Planeeringu rakendamise jªrel 

sªilib mereruumis nende kasutusvaldkondade puhul valdavalt olemasolev 

olukord, seda ka keskkonnam»ju osas. Vesiviljelusalade suunamiseks toob 

planeering vªlja karbi- ja vetikakasvatuseks sobiva kasvupotentsiaaliga alade 

info ning mªªratleb planeeringuga selleks tegevuseks mittesobivad ehk 

vªlistavad alad. Kooskasutuse osas annab nii planeering kui m»juhindamine 

soovitusi valdkonna arengute osas lªbi suuniste ja tingimuste. 

Mereala planeeringu fookuses on eeskªtt uued merekasutusviisid, kus 

arendushuvi on juba olemas v»i heade eelduste t»ttu prognoositav: vesiviljelus 

ja energiatootmine. Nende valdkondade arendamiseks ja kooskasutuse 

soodustamiseks mªªrab planeering nii suunised kui tingimused ning 

tuuleenergeetika jaoks ka ruumilised arendusalad. Vt jªrgnev alapeat¿kk 2.3 

kuidas kujunesid uute merekasutusviiside jaoks sobivad ja/v»i ebasobivad 

arendusalad ja kavandatava tegevuse eluviimiseks ettevaatus- ja 

leevendusmeetmed. Uute kasutusvaldkondade puhul v»ib planeeringust rªªkida 

kui uusi v»imalusi loovast dokumendist, mist»ttu v»ivad kaasneda ka m»jud 

keskkonnale. 
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2.3 KESKKONNAKAALUTLUSTEGA ARVESTAMINE 

PLANEERINGU V LJAT¥¥TAMISEL 

Mereala ¿heks olulisemaks uueks kasutusviisiks on tuuleenergeetika, millele 

planeering mªªrab lisaks suunistele ja tingimustele ka ruumilised arendusalad 

asukohap»hiselt. 

Planeeringulahenduse vªljatººtamisel ja m»jude hindamisel on kasutatud 

Euroopa Komisjoni poolt soovitatud tundlike alade kaardistamise (e ingl k 

sensitivity mapping10) metoodikat (vt ka ptk 2.1 p 1 toodud kirjeldust). Seda 

peetakse t»husaks vahendiks, mille abil tuvastada looduslikult  tundlikud 

piirkonnad (ehk elurikkad alad, mida tuleb kaitsta), kus taastuvenergia 

arendamine (v»i muu merealal kavandatav tegevus) v»ib m»jutada bioloogilise 

mitmekesisuse hea keskkonnaseisundi sªilimist ja alade terviklikkust11 ning 

annab edasi alust rakendada vªltimis- ja/v»i ettevaatusp»him»tteid lªbi 

m»juhindamise protsessi. 

Merealal ruumiliselt kavandatavate tegevuste, sh tuuleenergeetika, jaoks 

sobivate alade ja eluslooduse tundlike alade kaardistamine aitab mªªratleda: 

Á kavandatavate tegevuste arendusalade ja nende elluviimisega seotud 

v»imaliku ebasoodsa m»ju Natura 2000 v»rgustiku ala kaitse-

eesmªrkidele ning olulise ebasoodsa m»ju siseriiklikele kaitstavatele 

loodusobjektidele, mereala elupaikadele ja elustikule ning seab 

vajadusel vastavad leevendavad meetmed (kªsitletud ptk 4.2). 

Á kavandatavate tegevuste loamenetluse etapi tingimused ja 

m»juhindamise lªhte¿lesande, millel peab p»hinema projektitasandi 

v»imaliku ebasoodsa m»ju (Natura 2000) ja oluliste ebasoodsate m»jude 

hindamine. 

Mereala planeeringu koostamisel ja m»juhindamisel tugineti parimatele 

olemasolevatele mereala uuringutele/anal¿¿sidele ja eksperthinnangutele 

(planeeringu protsessis koostati mitmed mereala anal¿¿sid tundlike alade 

kaardistamiseks, vt tªpsem kirjeldus alapeat¿kk 2.1 p 2). Kªesolev 

m»juhindamine tegi ettepanekud juba strateegilisel tasandil vªltida olulisemaid 

eluslooduse jaoks tundlikke alasid. M»juhindamisel lªhtuti keskkonna»iguse 

alusp»him»tetest ning rakendati vªltimisp»him»tet, mille jªrgi on keelatud 

tegevused, millega kaasneb keskkonnaoht (ehk oluline keskkonnahªiring ehk 

ebasoodne m»ju Natura 2000 ala kaitse-eesmªrkidele v»i oluline ebasoodne 

 

 
10 THE WILDLIFE SENSITIVITY MAPPING MANUAL. Practical guidance for renewable 

energy planning in the European Union; https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1d06ae-ef34-478a-

a322-006b09079efb/20200429%20WSM%20Manual.pdf  

11 Guidance document on wind energy developments and EU nature legislation. 18.11.2020, 

Euroopa Komisjoni juhend. 

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf 

https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1d06ae-ef34-478a-a322-006b09079efb/20200429%20WSM%20Manual.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/6a1d06ae-ef34-478a-a322-006b09079efb/20200429%20WSM%20Manual.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_en.pdf
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m»ju mereºkos¿steemile) ning ettevaatusp»him»tet, mis kohustab ebakindlaid 

keskkonnariske v»imalikult suures ulatuses maandama.  

Mere hea keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sªilitamiseks on 

planeeringulahenduse vªljatººtamisel arvestatud eeskªtt nii rahvusvaheliselt 

kui riiklikult kaitstavate looduslike alade v»rgustikuga (Natura 2000), 

sh kavandamisel olevate (EELISes projekteeritavad kaitsealad) aladega ning 

neile aladele vªlistati ruumiliselt kavandatavad uued mereala kasutusviisid, st 

eelk»ige tuuleenergeetika arendusalad, mis v»iksid avaldada ebasoodsat m»ju 

keskkonnale. 2020. aastal on ¿htlasi tehtud ettepanekud kahe majandusvººndi 

merekaitseala moodustamiseks. Hetkel toimub nende ettepanekute 

menetlemine. Seega on kªesolev m»juhindamine andnud soovituse kuni 

vastavate menetluste l»puni hoiduda nende alade majanduslikku kasutusse 

v»tmisest tulenevalt kaitseala kavandatavate piirangute kirjeldusest 

(vt tªpsemalt ptk 4.2.6). 

Tuuleenergeetika arendusalade mªªramisel v»eti aluseks esmalt 

tuuleenergeetika seisukohast sobivad tingimused (tuul, mere s¿gavus, 

jªªtumine, laine k»rgus), mille alusel valiti tuuleparkide rajamiseks sobilikud 

piirkonnad. Vªljavalitud tuuleenergia alasid tªpsustati juba eskiislahenduse 

koostamisel, vªlistades selleks ajaks teadaoleva info alusel kattuvuse esmalt 

teadaolevate loodusvªªrtuslike aladega, sh Natura 2000 v»rgustiku alad ja 

siseriiklikud kaitstavad alad ning lindude olulisemad teadaolevad 

rªndekoridorid12. Selleks, et vªhendada m»jusid (visuaalne m»ju, m¿ra, 

varjutus jne) inimestele, vªlistati tuulikute alad maismaale lªhemal kui 

ca 11,1 km (sh p¿siasustusega saartest). Konflikti vªltimiseks vªlistati 

tuuleparkide alad riigikaitse eripiirkondades ning ka muudel p»hjustel 

riigikaitse seisukohalt ebasobivatel aladel (vt joonis 2.3-1). Innovatsiooniala 

mªªramisel vªlditi kattuvust veeliiklusaladega ja suure tªhtsusega lindude 

rªndealadega, lªhtuvalt uuenduslikust tehnoloogiast ei peetud oluliseks 

s¿gavuspiirangu (kuni 40 m) jªrgmist. M»jude esmane anal¿¿s juba 

eskiislahenduse etapis aitas vªlja tººtada strateegilisele tasandile kohast 

parimat v»imalikku lahendust. 

 

 
12 Eesti merealal paiknevate lindude rªndekoridoride kohta andmete koondamine ja vastavate 

kaardikihtide loomine ning anal¿¿si koostamine tuuleparkide m»just lindude toitumisaladele, 

Eesti Ornitoloogia¿hing MT¦, 2017 
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Joonis 2.3-1. Tuuleenergeetika arendamiseks sobilike alade leidmine  

 

Vªljavalitud tuuleenergeetika arendusalade p»hilahenduse koostamiseks telliti 

Rahandusministeeriumi eestvedamisel mitmeid tªpsustavaid uuringuid, sh: 

Á lindude peatumisalade anal¿¿s13, kuidas tuuleparkide k»rgus m»jutab 

lindude rªnnet14, 

 

 
13 Mereala planeeringu alusuuring ĂLindude peatumisalade anal¿¿sñ Eesti Ornitoloogia¿hing, 

2019 

14 Kas ja kuidas avameretuulikud k»rgusega umbes 300 m v»ivad m»jutada lindude rªnnet?, 

Eesti Ornitoloogia¿hing, 2021 
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Á h¿ljeste leviku ja merekasutuse hinnang15 jne. 

 

Tªpsem uuringute loetelu on toodud peat¿kis 2.1 punktis 2. 

 

Lindude peatumisalade anal¿¿si kªigus kaardistati kogu teadaoleva linnustiku 

info Eesti mereala osas. Linnustiku eksperdid, v»ttes arvesse mereala lindude 

rªndekoridorid, toitumis- ja peatumisalad, mªªrasid mere linnustiku jaoks 

sensitiivsed ehk tundlikud alad. M»juhindamisel kaardistati lisaks tundlikele 

aladele ka maismaa lindude olulisemad rªndekoridorid mereala kohal ning 

sellest tulenevalt tehti ettepanek tuuleenergeetika arendusala nr 1 

vªhendamiseks ning mh tuuleenergia alast nr 3 loobumiseks (vt peat¿kk 4.2.2 

ja joonis 4.2.2-4). 

Tuuleenergeetika arendamiseks sobilikud alad on vaadanud kogu 

planeeringulahenduse kujunemise jooksul korduvalt ¿le ka nii ekspertgrupi 

vªlised linnustiku, nahkhiirte kui h¿ljeste eksperdid ning tªiendavaid 

ettepanekuid tuuleenergeetika arendusalade muutmiseks ei ole tehtud. 

Tuuleenergeetika arendusalade ja nende realiseerimise m»jude hindamise 

aluseks on v»etud planeeringus mªªratletud tuuleenergeetika arendamise 

lªhtekohad (vt ka planeeringu seletuskiri ptk 5.6.3). Tuuleenergeetika pika-

ajalisel kavandamisel tuleb arvestada tehnoloogia kiire arenguga. Planeeringu 

eluea jooksul tuulikute m»»tmed kasvavad, suureneb nii tipuk»rgus kui veelgi 

kiiremini tiiviku lªbim»»t. Planeeringulahenduse vªljatººtamisel on tuulikute 

kavandamisel lªhtutud nii rahvusvahelisest kogemusest kui tuuleenergeetika 

arendajate hinnangutest. Planeeringu ekspertmeeskonna soovitusel on aluseks 

v»etud jªrgnevad nªitajad:  

- Tuuliku tipuk»rgus on suurusjªrgus 300 m. 

- Tiiviku (rootori) diameeter  on suurusjªrgus 250 m. 

- Tuuliku vundament  on t¿¿bilt gravitatsioonivundament v»i sellega 

m»judelt sarnane. Vundamendi eeldatav lªbim»»t jªªb alla 100 m 

(t»enªoliselt 60 m). 

- Tuulikute vahekaugus ¿hes tuulepargis on 4ï7 tiiviku diameetrit, 

minimaalselt 800 m. 

- Tuul eparkide vaheline minimaalne kaugus on ca 8 hiljem lisanduva 

tuulepargi tuuliku rootori diameetrit, minimaalselt 2 km. 

Nii tuulikute v»imsus kui ka muud parameetrid s»ltuvad konkreetsest asukohast 

ja paigutusest, samuti realiseerimise ajast. Seega on vajalik tegevusloa tasandil 

kaasnevate keskkonnam»jude tªpsem hindamine. 

Tuuleenergeetika arendusaladega koos tuleb vaadata nende v»imalikke 

kaabli¿hendusi merealal maismaaga. Planeeringulahendus pakkus vªlja 

v»imalikud kaablikoridorid ning m»jude hindamise roll oli hinnata nende m»ju 

strateegilise planeerimisdokumendi tasandil, eelk»ige Natura 2000 alade 

 

 
15 Mereala planeeringu alusuuring ĂEesti mereala planeering: H¿ljeste leviku ja merekasutuse 

hinnangò. Rakendusliku uuringu lepingu NR 1.9-1/404-1 aruanne. I., J¿ssi; M., J¿ssi, 2019. 



Mereala planeeringu ÍėÊÕÈÉÎÄÁÍÉÎÅ  21 

  

 

kaitse-eesmªrkidele. Kuna praeguses planeeringuetapis on kavandatava 

tegevuse tªpsed tehnoloogilised lahendused teadmata, pakuti m»juhindamise 

kªigus vªlja alternatiivsed v»imalikud kaablikoridoride paiknemise asukohad, 

mille puhul oleks m»ju Natura 2000 v»rgustiku kaitse-eesmªrkidele vªlistatud 

(vt tªpsemalt peat¿kk 4.3). Natura hindamise alusel tehti ettepanek 

planeeringulahendust korrigeerida. Vajalikud muudatused viidi planeeringusse. 

M»ju hindamisega ei vªlistatud kaablite rajamist esmalt vªljapakutud 

koridorides ning toodi vªlja, et kaablite rajamine on v»imalik ka muudes 

asukohtades, kui see on majanduslikult otstarbekam. Kuid sel juhul tuleb 

tuuleparkide projektitasandil leida neile sobilik asukoha alternatiiv, mille 

korral oleks ebasoodne m»ju Natura 2000 v»rgustiku kaitse-eesmªrkidele ja 

oluline ebasoodne m»ju looduskeskkonnale vªlistatud. 

P»hilahenduse avalikustamise jªrgselt on toimunud tuuleenergeetika 

arendusaladega seotud jªrgmised p»hilahenduse tªpsustused (ja sellest 

tulenevalt on lªbivalt tªpsustatud m»jude hinnanguid ptk-s 4): 

Á Tuuleenergeetika planeerimise lªhtekohtade lisamine (vt planeeringu 
seletuskirja ptk 5.6.2). 

Vastava alapeat¿ki lisamise eesmªrgiks oli selgitada, milliste 

tuuleenergeetika arengusuundade ja nªitajatega on 

planeeringulahenduse vªljatººtamisel arvestatud.  

Á Tuuleenergeetika arendusalast nr 3 (Harilaiust loodes) loobumine. 

Tuuleenergeetika arendusala nr 3 pindalaks oli vaid 15 km2, sh lªbistab 

ala veeliiklusala, kus tuulikute paigutus v»is osutuda keeruliseks. Ala 

asus osaliselt veelindude talvise peatuspaiga ja kevadrªnde piirkonnana 

olulisel H¿lgerahu sensitiivsel alal ja oli seet»ttu suure arendusriskiga.  

Á Mereala kooskasutuse v»imaluste tªpsustamine (vt planeeringu 

seletuskiri ptk 5.1).  

Traalp¿¿djate huvigrupi poolt vªlja toodud asjaolude ja valdkondlike 

ministeeriumite sisendi alusel toodi vªlja kitsaskohad, mis eeldatavalt 

ei v»imalda sama mereala kooskasutust aktiivseks traalimiseks ja 

tuuleenergeetika arendamiseks.  

Á Tuuleenergeetika arendamise suuniste ja tingimuste tªiendamine 

lªhtuvalt traalp¿¿gist ja valminud visuaalsete m»jude hindamise 

juhendist (vt tªpsemalt 4.4.1). 

Huvigruppide ja ministeeriumite tªiendavad sisendid v»imaldasid 

tªpsustada tuuleenergeetika arendamise tingimusi. 2021.aasta alguseks 
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valminud visuaalsete m»jude hindamise juhendi16 alusel tªiendati 

tingimusi ja vaadati ¿le m»jude hindamise kªsitlus. 

Á Tuuleenergeetika arendamisega kaasneva m»ju tªpsustamine 

linnustikule (vt tªpsemalt ptk 4.2.2). 

Tuuleenergeetika kavandamise lªhtekohtade tªpsustamise kªigus 

mªªrati ka umbkaudne tuulikute tipuk»rgus. Asjakohasuse 

saavutamiseks telliti Eesti Ornitoloogia¿hingult tªiendav 

eksperthinnang17 umbes 300 m k»rguste tuulikutega kaasneva m»ju 

hindamiseks linnustikule kui k»ige enam m»jutatud eluslooduse osale. 

Á Avamere elektriv»rgu p»him»tteliste koridoride tªpsustamine (vt 

tªpsemalt ptk 4.3).  

Elering AS tªiendava sisendi alusel tªpsustati tuuleenergeetika 

arendusalaga nr 2 seotud kaablikoridoride p»him»ttelisi asukohti  (S»rve 

sªªre maismaa¿letusele lisaks mªªrati asukohaks S»rve poolsaarest 

l»unasse jªªv mereala). 

Á Tuuleenergeetika reservalade mªªramine (vt tªpsemalt planeeringu 

seletuskiri ptk 5.6.5) 

Ajalooliselt intensiivsema traalp¿¿gi aladega kattuvad tuuleenergeetika 

arendamiseks sobivad alad mªªrati Vabariigi Valitsuse vaheotsuse 

(29.04.2021) alusel reservaladeks. 

Planeeringu ¿ldistusastmele vastava m»jude hindamise (sh KSH) lªhtekohaks 

on olnud ºkos¿steemne lªhenemine, mida on kirjeldatud eelpool ptk 2.1. 
Mereala planeeringu m»juhindamine tegi ettepanekud juba strateegilisel 

tasandil olulisemaid eluslooduse tundlike alasid vªltida, lªhtudes vªltimis- ja 

ettevaatusp»him»ttest ning on m»jude hindamise strateegilisel tasandil andnud 

veendumuse, et arvesse on v»etud tundlikke alasid ja kªsitletud kavandatava 

tegevusega kaasnevaid ebasoodsaid m»jusid Natura 2000 ala kaitse-

eesmªrkidele ja olulisi ebasoodsaid m»jusid mereºkos¿steemile. Planeeringuga 

on seatud tegevusloa tasandile tingimused, sh ennetavad ettevaatus ï ja /v»i 

leevendusmeetmed v»imalike Natura 2000 aladele ebasoodsate ja 

mereºkos¿steemile oluliste ebasoodsate m»jude ªrahoidmiseks. 

Planeerimismenetluse ja m»juhindamise kªigus lªbiviidud looduslikult 

tundlike alade kaardistamise ja m»jude hindamise jªrgselt on kujunenud 

tuuleenergeetika arendusteks p»him»tteliselt sobivad asukohad, kuhu on 

 

 
16http://mereala.hendrikson.ee/dokumendid/Uuringud/Meretuuleparkide_visuaalse_m»ju_hin

damise_juhend_final.pdf  

17 Kas ja kuidas avameretuulikud k»rgusega umbes 300 m v»ivad m»jutada lindude rªnnet?, 

Eesti Ornitoloogia¿hing, 2021 

http://mereala.hendrikson.ee/dokumendid/Uuringud/Meretuuleparkide_visuaalse_mõju_hindamise_juhend_final.pdf
http://mereala.hendrikson.ee/dokumendid/Uuringud/Meretuuleparkide_visuaalse_mõju_hindamise_juhend_final.pdf
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v»imalik tegevust tegevusloa etapis tªpsemalt edasi kavandada eeldustel, mis 

on seatud planeeringu ja m»juhindamise poolt tuuleparkide kavandamiseks. 

Juhtudel, kus mereala kaardistus eluslooduse osas vajab tªpsustamist ning 

kavandava tegevuse m»ju s»ltub tehnilistest lahendustest, on tehtud 

ettepanekud planeeringulahenduse tingimustesse lisada, et loa menetluse etapis 

tuleb vastavaid uuringuid tªpsustuda v»i tªiendavalt lªbi viia. Lisaks on 

m»juhindamine teinud ettepaneku planeeringu tegevuskavasse erinevate 

uuringute lisamiseks, millise info kogumine oleks tªiendavalt merealal vajalik 

ja annaks tegevusloa protsesside ajaks paremat sisendit. Mereala iseªrasusena 

tuleb silmas pidada, et v»rreldes maismaaga on merekeskkonna kohta palju 

vªhem andmeid ning uute andmete kogumine kogu mereala h»lmavana on 

ajaliselt aegan»udev. 

Teiseks uueks merekasutusvaldkonnaks Eesti mereala planeeringus on 

vesiviljelus (kala-, vetika- ja karbikasvandus). V»imalike vesiviljelusalade 

mªªramiseks sobivate ja /ebasobivate alade mªªramisel kasutati samuti eespool 

kirjeldatud tundlike alade kaardistamise metoodikat. M»juhindamise 

tulemusena j»uti selgusele, et mereala planeeringus ei mªªrata selle 

kasutusviisi jaoks konkreetseid p»him»ttelisi arendusala asukohti ja 

vesiviljeluse arendust on lubatud kogu mereala ulatuses, v.a vesiviljeluseks 

ebasobivatel ehk selleks tegevuseks vªlistatud aladel. Vesiviljelusalade 

suunamiseks toob planeering vªlja karbi- ja vetikakasvatuseks sobiva 

kasvupotentsiaaliga alade info Vesiviljelusealad selguvad loamenetluse 

(sh keskkonnam»jude hindamise) raames, mille kªigus tuleb arvesse v»tta 

mereala planeeringuga seatud valdkonna konkreetseid suuniseid ja tingimusi 

arvestades eluslooduse tundlikke alade paiknemist ja vesiviljeluseks 

ebasobivate alade paiknemist. Kalakasvanduse osas on seatud ulatuslikumad 

tegevuseks vªlistavad alad, ehk keelatud ja vªlistatud on kalakasvanduste 

rajamine kaitstavate loodusobjektide, sh Natura 2000 v»rgustiku, aladele. See 

vªltimisp»him»te ja tingimus minimeerib eeldatavaid kalakasvanduse (aluseks 

v»etud n-º Ăhalvima stsenaariumñ ehk hetkel teadaoleva tehnoloogia valguses) 

m»jusid loodusvªªrtuslikele paikadele ning nende kaitse-eesmªrkidele. 

Kalakasvanduse olulisemad m»jud on seotud vee kvaliteedi muutumise ja 

merep»hja elupaikade hªvimisega kasvatuse lªhedal (vt tªpsemalt ptk 4.2.5). 

Mereala planeeringus pannakse uute ruumiliste asukohtadena paika ka veealuse 

kultuuripªrandi sªilitusalad Tallinna lahe alale, Kªsmu, Abruka ja Ruhnu 

lªhistele. Muinsuskaitseameti palvel ja ameti lªhtetingimusi arvestades leiti 

tªiendavad alad vajadusel vrakkide uputamiseks sadamate lªhedusse arvestades 

mh looduskaitselisi tingimusi. Esialgselt ameti poolt vªlja pakutud Abruka 

sªilitusala kattus Kura kurgu Natura linnuala kui samanimelise hoiualaga. 

Seega tegi m»juhindamise ekspertr¿hm v»imalike kaasnevate keskkonnariskide 

vªltimiseks ettepaneku nihutada Abruka sªilitusala esialgselt kavandatud 

asukohast p»hja suunas vªljapoole tundlike merekaitsealasid. Planeeringus 

arvestati tehtud ettepanekut. 

M»juhindamine on tegelenud ka erinevate kavandatavate tegevuste 

kumulatiivsete ja s¿nergiliste m»judega. Planeeringus antud suunised soosivad 

klasterlahendusi, st mitme eri merekasutuse koos arendamist, 
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nt kalakasvandusest vette paisatavate toiteainete m»ju aitavad leevendada 

kasvatusega koos loodavad karbi- ja vetikakasvatused. Positiivse sotsiaal-

kultuurilise ja majandusliku koosm»ju saavutamise eesmªrgil on 

tuuleenergeetika arendusaladel eelistatud vesiviljeluse arendamine, eelk»ige 

karbikasvatuste rajamine kuid ka kalakasvandused.  
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3 MEREALA PLANEERINGU SEOS 

STRATEEGILISTE 

PLANEERIMISDOKUMENTIDEGA JA 

KESKKONNAPOLIITIKAGA  

3.1 SEOS ASJAKOHASTE 

PLANEERIMISDOKUMENTIDEGA  

Planeeringu seost asjakohaste planeerimisdokumentidega, sh rahvusvaheliste 

raamdokumentidega ja planeerimissuunistega kirjeldab planeeringu 

seletuskirja ptk 2. Lªhtekohad. Seletuskirja vastavas peat¿kis on vªlja toodud 

olulisemad mereala planeeringule aluse andvad lªhenemisviisid ja 

kokkulepped. Alljªrgnevalt antakse l¿hi¿levaade Eesti ruumilistest 

planeeringutest, mis on mereala planeeringuga seotud. 

¦leriigiline planeering Eesti 2030+ 

¦leriigiline planeering r»hutab mereala t»husat ja kestlikku kasutust ning Eesti 

avatust merele ja seab ¿ldised suunad selle saavutamiseks p»him»tteliste 

teemaarendustena. Energiatootmise valdkonnas nªeb ¿leriigiline planeering 

tuuleenergeetika arendusalast j»ulist arendustººd, sh ka merealal. 

Energiav»rkude arengu kaugemas tulevikus nªhakse ette v»imalus luua 

¿hendus Lªtiga merekaabli abil. Varustuskindluse suurendamiseks saartel ja 

kohalike taastuvate energiaallikate kasutuselev»tuks, on v»etud suunaks rajada 

Lªªne-Eesti saari ja mandrit ¿hendav k»rgepinge ringliin, mis v»imaldab 

paremini meretuulikuparke v»rku ¿hendada. Planeering prognoosib merevedu 

kasutavate rahvusvaheliste kaubavoogude kasvu. ¦leriigiline planeering toob 

ªra ka olulisemad ruumilise m»juga ¿leilmsed suundumused, mis suures plaanis 

m»jutavad ka mereala edasist kasutust: 

Á maailmamajanduse raskuskeskme nihkumine Aasiasse; 

Á ¿leminek teadmisp»hisele majandusele; 

Á rahvastiku vananemine; 

Á linnastumine; 

Á ilmastu (kliima) muutumine; 

Á ºkoloogiliste vªªrtuste m»juj»u kasv; 

Á ¿leminek laialdasele taastuvenergia kasutamisele; 

Á nn rohelise ja h»bedase majanduse ennakkasv. 

¦leriigiline planeering annab mereala planeeringule ¿ldise aluse riigi 

ruumiliste arengusuundade nªol.  

Maakonnaplaneeringud 

Eesti maakondade kehtivad planeeringud kªsitlevad maismaad. 

Meremaakondade planeeringutes on merega seonduv siiski olulisel kohal, 
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kajastudes nii ¿ldistes arengusuundumustes, liikuvuse ja taristu valdkondades 

lªbi sadamate ja meretranspordi, samuti rekreatsiooni ja pªªstev»imekuse 

teemades. K»ige enam on merega seotud teemasid kªsitletud keset merd 

paikneval Saaremaal.  

Saare maakonnaplaneering nªeb kasvavat rolli sinimajandusel ï kaubandusel, 

laevaehitusel, kalatººstusel, paatide hoiustamisel, remondil ja tootmisel jms. 

Soodustatakse vªikesadamate arengut, eristatakse riikliku ja maakondliku 

tªhtsusega vªikesadamad ning kogukonnasadamad. Maakonnaplaneering 

sªtestab, et turismi seisukohast on esmatªhtis reisilaeva¿henduse taastamine 

Lªtti ning rohkemate ristluslaevade poolt Saaremaa sadama k¿lastamine. Vªlja 

tuuakse tendents, et sadamad on ¿ha enam multifunktsionaalsed, tªites peale 

sildumise ja traditsioonilise kalap¿¿gi v»imaldamise paljusid teisi funktsioone. 

Sadamate multifunktsionaalne kasutus on seatud edasises arengus eelistuseks. 

Saare maakonnaplaneering mªrgib, et meretuuleparkide asukohad mªªratakse 

¿leriigilise mereala planeeringuga.  

Lªªne maakonnaplaneeringu ruumilises visioonis on eraldi vªlja toodud 

avatus merele ja kiired mere¿hendused. Ettev»tluspiirkondi arendatakse mh 

sadamate lªheduses. Ruumilise arengu p»him»tetes on vªlja toodud 

rannikuªªrsete alade rekreatsiooniv»imalused.  

Harju maakonnaplaneering seab suunisena merele avatuse ï rannapiirkonna 

atraktiivsus elukohaeelistuste ja majandusaktiivsuse seisukohalt. Eraldi on 

r»hutatud sadamate arengupotentsiaali. 

Lªªne-Viru maakonnaplaneering tªhtsustab juurdepªªse merele (sh seab 

reegli puhkevªªrtusega rannaaladel tagada juurdepªªs avalikult kasutatavalt 

teelt hajaasustuses iga 500 m, tiheasustuses iga 200 m jªrel) ja puhkemajanduse 

arengut soodustavaid mere¿hendusi. Mereturismi arengu eesmªrgil 

kavandatakse piki rannikut erinevatest vªikesadamatest moodustuvat sadamate 

ketti, mis tªiendab maismaa¿hendusi. 

Ida-Viru maakonnaplaneering r»hutab Sillamªe sadama rolli  rahvusvahelise 

kauba- ja reisisadamaga. Planeering seostab merd Ida-Virumaa 

kultuurikeskkonna, loodus- ja tººstusmaastiku mitmek¿lgse 

puhkemajandusliku potentsiaaliga, tuues vªlja, et p»hjarannikul on arenenud 

kuurort-, spa- ja mereturism. 

Meremaakondade maakonnaplaneeringud on merd seostanud ka vªªrtuslike 

maastike teemaga. Osades maakondades on merealasid nªhtud lausa vªªrtuslike 

maastike osadena (nt Harjumaa, Lªªne-Virumaa). Atraktiivse looduse ja 

eripªrase rannakultuuriga rannikupiirkonnad on k»ikides maakondades 

mªªratud vªªrtuslikeks maastikeks. K»ige tªpsemalt seostab mereala vªªruslike 

maastikega Saare maakonnaplaneering. Nªiteks on vªªrtuslike maastike 

maakasutustingimustes sªtestatud, et merega piirnevatel maastikel tuleb 

sªilitada ja taastada merekultuuriga seonduvaid objekte ï ajaloolisi lautrikohti, 

v»rgukuure, slippe, paadisildu, agariku kogumiskohti jmt; samuti ei tohi 

merega piirneval maastikul uushoonestuse paiknemine hªirida vaateid merele.  
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Maakonnaplaneeringud toovad vªlja mere regionaalse tªhtsuse ja eripªra ning 

on seelªbi sisendiks mereplaneeringu koostamisel. Kªsitletud on ka 

vªªrtuslikke maastikke, mis valdavalt ei kata merealasid, kuid on oluliseks 

sisendiks merealal tegevuste kavandamisel.  

Hiiu maakonnaga piirneva mereala planeering 

2016. a kehtestatud planeering sªtestab Hiiumaaga piirneva mereruumi ¿ldised 

kasutustingimused. Kªsitletakse laevatransporti , torujuhtmeid ja kaableid, 

jªªteid, maavarade kaevandamist, agarikup¿¿ki, kalap¿¿ki , rekreatsiooni, 

mªªratakse tuuleenergeetika ja vesiviljeluse arengualad (vesiviljelust on 

v»imalik tingimuste jªrgi arendada ka vªljaspool mªªratud alasid). 

Riigikohtu 08.08.2018 otsusega on Hiiu maavanema planeeringu kehtestamise 

korraldus nr 1-1/2016/114 t¿histatud tuuleenergia tootmise alade osas. 

Hiiu maakonnaga piirneva mereala planeering jªªb kehtima ¿leriigilisest 

mereala planeeringust eraldiseisva dokumendina. Hiiu mereala planeerimise 

metoodilist kogemust on arvestatud ¿leriigilise planeerimise koostamisel. 

Pªrnu maakonnaga piirneva mereala planeering 

2017. a kehtestatud Pªrnu maakonnaga piirneva mereala 

maakonnaplaneeringuga on mªªratud mereruumi kasutus, mis arvestab 

tasakaalustatult merel esinevaid erinevaid huve ja ruumilise arengu vajadusi. 

Planeeringu ajahorisondiks on aasta 2030+. Mereplaneeringuga on haaratud 

ca 2600 km2 suurune mereala. Planeeringus kªsitletud valdkonnad on kalandus, 

vesiviljelus, meretransport ja sellega seotud taristu, puhkemajandus ja turism, 

kultuurivªªrtused, taastuvenergeetika, kaadamisalad, meretranspordivªline 

taristu, riigikaitse ja mereohutus. Iga valdkonna kohta on toodud p»him»tted, 

mida peab jªrgima edaspidisel arendustegevusel, tegevusloa menetlemisel, 

m»jude hindamisel ja teiste tegevuste kavandamisel merealal. Tªpsemalt on 

kªsitletud Pªrnu lahe merekasutust. Nªidatud on funktsionaalsed seosed 

maismaa ja mere vahel. Tehtud on ettepanekud »igusaktide muudatusteks, et 

kohalikele omavalitsustele tulevikus laieneks rohkem »igusi tegutsemiseks ¿he 

meremiili kaugusel merealal. Vªlja on toodud mereplaneeringu elluviimiseks 

vajalikud tegevused. 

Pªrnu maakonnaga piirneva mereala planeering jªªb kehtima ¿leriigilisest 

mereala planeeringust eraldiseisva dokumendina. Pªrnu mereala planeerimise 

metoodilist kogemust on arvestatud ¿leriigilise planeerimise koostamisel 

3.2 VASTAVUS KESKKONNAKAITSE EESM RKIDELE 

Alljªrgnev alapeat¿kk annab ¿levaate planeerimisdokumendi jaoks olulistest 

rahvusvahelistest, Euroopa Liidu ja riiklikest keskkonnakaitse eesmªrkidest ja 

kirjeldab, kuidas neid eesmªrke on planeerimisdokumendi koostamisel arvesse 

v»etud.  
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Veepoliitika raamdirektiiv 2000/60/E¦ 

EL veepoliitika raamdirektiiv (2000/60/E¦) on »igusakt, mille ¿lesandeks on 

kehtestada ¿htne tegevusraamistik vee kaitse kavandamiseks ja korraldamiseks 

Euroopa Liidus. Direktiiv sªtestab muuhulgas keskkonnaalased eesmªrgid. 

Muuhulgas tuleb rakendada meetmeid, et ªra hoida pinnaveekogude seisundi 

halvenemine. 

Direktiivis kehtestatud tegevusraamistik h»lmab k»iki teisi veealaseid 

direktiive ning seadis veekaitse p»hieesmªrgiks k»ikide vete (pinnavee 

sh rannikuvee ja p»hjavee) hea seisundi saavutamise aastaks 201518. 

Veepoliitika raamdirektiivi n»uete ning selles toodud tegevusraamistiku 

rakendamine toimub siseriiklikult lªbi veemajanduskavade.  

Hinnatava planeeringu visioon r»hutab mereala head keskkonnaseisundit. 

Planeeringulahenduse ¿ldise p»him»ttena on selle vªljatººtamisel arvestatud 

eeskªtt nii riiklikult kui rahvusvaheliselt kaitstavate looduslike alade 

v»rgustikuga (sh kavandamisel olevate aladega). Neile aladele ei ole 

ruumiliselt kavandatud uusi kasutusviise, mis v»iksid avaldada ebasoodsat 

m»ju keskkonnale. 

Merestrateegia raamdirektiiv 2008/56/E¦  

Merestrateegia raamdirektiiv loob raamistiku, mille piires liikmesriigid 

v»tavad vajalikud meetmed, et saavutada v»i sªilitada mereakvatooriumis hea 

keskkonnaseisund hiljemalt aastaks 2020. Merestrateegiates v»etakse 

inimtegevuse juhtimise suhtes ºkos¿steemil p»hinev lªhenemisviis, tagades 

selle tegevuse kogusurve tasemel, mis aitab saavutada hea keskkonnaseisundi, 

ning selle, et mereºkos¿steemide v»ime reageerida inimtegevusest tingitud 

muutustele ei oleks ohus, tagades samas praegustele ja tulevastele 

p»lvkondadele merekaupade ja -teenuste jªtkusuutliku kasutamise. Direktiiv 

aitab saavutada merekeskkonda m»jutavate erinevate poliitikate, lepingute ja 

seadusandlike meetmete ¿htsust ning selle eesmªrk on tagada 

keskkonnak¿simuste l»imimine sellistesse poliitikatesse, lepingutesse ja 

meetmetesse. 

Merestrateegia raamdirektiivi eesmªrkide saavutamine Eestis toimub lªbi Eesti 

merestrateegia.  

Hinnatava planeeringu visioon r»hutab mereala head keskkonnaseisundit. 

Planeeringulahenduse ¿ldise p»him»ttena on selle vªljatººtamisel arvestatud 

eeskªtt nii riiklikult kui rahvusvaheliselt kaitstavate looduslike alade 

v»rgustikuga (sh kavandamisel olevate aladega). Neile aladele ei ole 

ruumiliselt kavandatud uusi kasutusviise, mis v»iksid avaldada ebasoodsat 

m»ju keskkonnale. 

 

 
18 https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/veemajanduskavad/veepoliitika-

raamdirektiivi-rakendamine  

https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/veemajanduskavad/veepoliitika-raamdirektiivi-rakendamine
https://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/veemajanduskavad/veepoliitika-raamdirektiivi-rakendamine
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Euroopa Liidu Lªªnemere piirkonna strateegia 

Strateegia ¿hendab kaheksat Lªªnemere ¿mber paiknevat ELi liikmesriiki ï 

Eesti, Leedu, Lªti, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani. Strateegial on 

kolm ¿ldist eesmªrki: 

Á mere pªªstmine, 

Á piirkonna ¿hendamine, 

Á heaolu suurendamine 

ning arvukalt nendest eesmªrkidest lªhtuvaid poliitikavaldkondi ja 

valdkondadevahelisi teemasid: 

Á suutlikkuse suurendamine, 

Á kliimamuutused, 

Á koostºº naaberriikidega, mis ei ole ELi liikmesriigid, 

Á ruumiline planeerimine. 

Planeering r»hutab mere head keskkonnaseisundit ja kalavarude sªilimise 

olulisust. Seatud tingimused koostoimes »igusaktidega aitavad vªhendada 

ohtlike ainete kasutamist ja kaasnevat m»ju. Planeering seab potentsiaalselt 

enim toiteainete merre sattumist m»jutavale kalakasvandusele 

kompensatsioonimeetmete kasutamise tingimuse. Planeering mªªrab 

veeliiklusalad ja kajastab laevateid. Laevateedele on potentsiaalselt segavate 

rajatiste (nt tuulikud) p¿stitamine planeeringu tingimustega vªlistatud. 

Olulistele meres»idu ohutust m»jutavatele valdkondadele (nt tuuleenergeetika, 

vesiviljelus) on seatud tingimused koostoimimise tªpsustamiseks tegevusloa 

tasandil. Planeering ei reguleeri p»llumajanduse, metsanduse, hariduse ja 

tervishoiu valdkonnaga seotud teemasid.  

Eesti merestrateegia 

EL merestrateegia raamdirektiivi (2008/56/E¦; MSRD) p»hieesmªrk on 

sªilitada v»i saavutada hiljemalt aastaks 2020 oma mereala hea 

keskkonnaseisund (HKS = GES ï good environmental status), mida saab 

saavutada riikides erinevate meetmete kasutuselev»tuga. Igal riigil tuleb vªlja 

tººtada ja rakendada oma merealas merestrateegia, et edendada merede sªªstvat 

kasutamist ja sªilitada mereºkos¿steeme. 

Merestrateegia rakendamine toimub kuue aastaste ts¿klitena, kus ¿ks ts¿kkel 

koosneb mereala seisundi hindamisest, seireprogrammi vªljatººtamisest ja 

hiljem tªiendamisest ning vastava meetmekava loomisest ning selle 

rakendamisest, ajakohastamisest. 

Eesti merestrateegia meetmekava19 arvestab juba kehtestatud arengukavade ja 

nende rakenduskavadega ning uued meetmed on vªlja pakutud lisaks 

 

 
19 https://www.envir.ee/sites/default/files/meetmekava_032017_f.pdf  

https://www.envir.ee/sites/default/files/meetmekava_032017_f.pdf
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rakendatud ja rakendamisel olevatele meetmetele. Meetmena on ette nªhtud nt 

merekaitsealade v»rgustiku loomine Eesti majandusvººndis, vesiviljeluse 

piirkondlike kavade koostamine v»imaliku keskkonnasurve ohjamiseks, 

merereostust»rje v»imekuse t»hustamine keskkonnahªdaolukordadele 

reageerimiseks merel jm tegevused.  

Mereala planeering on vastavuses merestrateegia p»hieesmªrgiga. 

Merestrateegia meetmekavas vªljatoodud tegevused ¿htivad suures osas 

mereplaneeringu elluviimiseks vajalike tegevustega.  

Kliimapoliitika p»hialused aastani 2050 

Kliimapoliitika p»hialuste dokument koostati keskkonnaministeeriumi 

eestvedamisel ja huvir¿hmade kaasabil. Selles dokumendis lepiti esimest korda 

kokku Eesti kliimapoliitika pikaajalises visioonis ja teekonnas selle poole 

liikumisel. Kliimapoliitika visiooni kohaselt on aastaks 2050 Eestis 

konkurentsiv»imeline vªhese s¿sinikuheitega majandus. Tagatud on riigi 

valmisolek ja v»imekus kliimamuutuste p»hjustatud negatiivsete m»jude 

minimeerimiseks ja positiivsete m»jude parimaks ªrakasutamiseks. Eesti 

pikaajaline siht on vªhendada kasvuhoonegaaside heidet 2050. aastaks ligi 

80 protsenti v»rreldes 1990. aasta heitetasemega. Selle sihi suunas liikumisel 

vªhendatakse kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks orienteerivalt 

70 protsenti ja 2040. aastaks 72 protsenti v»rreldes 1990. aasta heitetasemega. 

Kliimapoliitika p»hialuste dokument sisaldab kogu majandust h»lmavad 

poliitikasuuniseid), valdkondlike poliitikasuuniseid kliimamuutuste 

leevendamiseks energeetika ja tººstuse, transpordi, p»llumajanduse ning 

metsanduse ja maakasutuse valdkondades ning valdkondlike poliitikasuuniseid 

kliimamuutuste m»judega kohanemiseks. 

Lªhtuvalt kliimapoliitika eesmªrgist tagada aastaks 2050 vªhese 

s¿sinikuheitega majandus on mereplaneeringus pººratud suurt tªhelepanu 

tuuleenergeetika tasakaalustatud arengule ja vastavate alade leidmisele.  

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 203020 

Arengukava peamine eesmªrk on suurendada riigi, regionaalse ja kohaliku 

tasandi valmidust ja v»imet kliimamuutuste m»juga kohanemiseks. 

Arengudokumendis esitatakse tegevusraamistik, mille alusel saab vªhendada 

Eesti riigi haavatavust kliimamuutuste m»ju suhtes. Arengukava koostati 

tuginedes p»hjalikele uuringutele ja anal¿¿sidele, mille kªigus selgitati vªlja 

kliimamuutuste m»ju prioriteetsetele valdkondadele ning kohanemismeetmed, 

 

 
20 

https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimamuutustega_kohanemise_arengukava_aastani_

2030_1.pdf  

https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimamuutustega_kohanemise_arengukava_aastani_2030_1.pdf
https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimamuutustega_kohanemise_arengukava_aastani_2030_1.pdf
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mida tuleb v»tta kasutusele ajavaates aastani 2030 ja mis on osa pikaajalisest 

visioonist aastani 210021. 

Arengukava seab kaheksa alaeesmªrki Eesti Vabariigis (eraldiseisvatena ja 

osalt ka koosm»jus) vªljakujunenud majandus- ja haldusstruktuuri 

prioriteetsete valdkondade jªrgi. Eesmªrkide l»ikes on toodud vajalikud 

meetmed.  

Mereala planeeringu lahenduse koostamisel on arvestatud kliimamuutuste 

kohanemise vajadusega. Tªhelepanu on pººratud pªªstev»imekusele, 

looduskeskkonnale, sinimajanduse tasakaalustatud arengule. Oluline fookus on 

energeetikal lªbi tuuleenergeetika arendamiseks sobilike alade leidmise.  

ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 

Elurikkuse strateegias kªsitletakse elurikkuse kao peamisi p»hjuseid, nagu maa 

ja mere jªtkusuutmatu kasutamise, loodusvarade ¿lekasutamise, saaste ja 

invasiivsete v»»rliikidega seotud probleeme.  

Strateegia eesmªrgina on p¿stitatud muuta elurikkusega seotud kaalutlused ELi 

¿ldise majanduskasvu strateegia oluliseks osaks. Muu hulgas tehakse 

strateegias ettepanek kehtestada siduvad eesmªrgid, et taastada kahjustatud 

ºkos¿steemid ja j»ed, parandada ELi kaitsealuste elupaikade ja liikide 

seisundit, tuua p»llumajandusmaale tagasi tolmeldajad, vªhendada saastet, 

suurendada linnades haljastust, soodustada mahep»llumajandust ja muid 

elurikkust hoidvaid p»llumajandustavasid ning parandada Euroopa metsade 

seisundit. Strateegias esitatakse konkreetsed meetmed, et Euroopa elurikkus 

hakkaks taastuma, sh muutes vªhemalt 30% Euroopa maa- ja merealadest 

t»husalt hallatavateks kaitsealadeks ja muuta vªhemalt 10% 

p»llumajandusmaast mitmekesiste maastikuelementidega maaks. 

Mereala planeeringu ¿ldeesmªrk on, et mereala ruumilise planeerimisega 

tagatakse mereala hea keskkonnaseisundi sªilimine ja saavutamine.  

 

 
21 Tuginetud on Keskkonnaagentuuri koostatud aruandele ĂEesti tuleviku 

kliimastsenaariumid aastani 2100ñ, mida kasutati riikliku kliimamuutustega kohanemise 

arengukava vªljatººtamisel teadusliku alusena ja milles tuuakse vªlja olulisemate ilmastiku 

parameetrite prognoositud muutused; 

https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimastsenaariumid_kaur_aruanne_ver190815.pdf. 

https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimastsenaariumid_kaur_aruanne_ver190815.pdf
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4 MìJUTATAVA KESKKONNA KIRJELDUS 
JA PLANEERINGU ELLUVIIMISEGA 

KAASNEVAD MìJUD 

4.1 H¦DROMETEOROLOOGIA JA 

H¦DROD¦NAAMIKA 

4.1.1 Vee temperatuur ja soolsus 

Vee temperatuur ja soolsus mªªravad paljuski ªra piirkonna ºkos¿steemi 

karakteristikud, sh nt liigilise koosseisu. Lªªnemere temperatuuri ja 

soolsusevªlju iseloomustab suur varieeruvus nii ajas kui ka ruumis, mis tuleneb 

keerulisest topograafiast, tugevatest gradientidest nii horisontaalis kui ka 

vertikaalis ning suurest atmosfªªri muutlikkusest erinevates ajamastaapides.  

Lªªnemere veevahetus ookeaniga on piiratud, kuna toimub vaid kitsaste ja 

madalate Taani vªinade kaudu. Sundi ja Beldi vªina kaudu sissevoolav 

soolasem vesi ei segune kergesti Lªªnemere veega, millel on vªiksem tihedus, 

ning kaldub vajuma s¿gavamatesse basseinidesse. ¦htlasi voolab vªhem 

soolane pinnavesi Lªªnemerest vªlja. Nende kahe veemassi vaheline piir, mida 

nimetatakse halokliiniks, koosneb veekihist, mille soolsus muutub kiiresti. 

Nªiteks Lªªnemere avamere osas ja Soome lahes asub halokliin umbes 

60ï 80 meetri s¿gavusel. Halokliin toimib kaanena, piirates vee segunemist 

vertikaalses suunas. 

Avamere s¿gavamates (> 80 m) osades esineb suvel reeglina kolmekihiline ning 

talvel kahekihiline temperatuuri ja soolsuse vertikaalne struktuur. Sesoonne 

¿lemine segunenud soe ja magedam kiht on tavaliselt 10-30 m paksune ning 

selle temperatuur ja soolsus s»ltuvad konkreetse perioodi 

h¿drometeoroloogilistest tingimustest. Soolsus jªªb ¿lemises kihis reeglina    

6ï7,5 g/kg piiresse ning temperatuur ei ¿leta tavaliselt 20ÁC. ¦lemise 

segunenud kihi all on sesoonne temperatuuri ja soolsuse h¿ppekiht, mis eraldab 

¿lemist kihti k¿lmast vahekihist. Vahekihi temperatuur varieerub tavaliselt     

1ï4ÁC piires ning soolsus 7 ja 8 g/kg vahel. Vahekihi all, s¿gavustel 60ï100 m, 

asub soolsuse h¿ppekiht, mille all omakorda on P»hjamerest pªrit soojem       

(5ï6ÁC) ja soolasem (10ï12 g/kg) vesi. P»hjakihi vesi on tihti h¿poksiline v»i 

isegi anoksiline. Talvisel ajal ulatub ¿lemine segunenud kiht tavaliselt haloklii-

nini, st 60ï80 m s¿gavuseni22. 

Vee temperatuur saavutab omatipu Eesti rannikumeres tavaliselt juuli l»pus ja 

augustiks. Vaiksete ja pªikesepaisteliste ilmadega v»ivad madalad 

 

 
22 Eesti merestrateegia meetmekava Eesti mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks ja 

sªilitamisekskeskkonnam»ju strateegiline hindamine, 2015 (koostajad: Tallinna 

Tehnika¿likooli Meres¿steemide Instituut, O¦ Alkranel) 
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rannikulªhedased piirkonnad kiiresti soojeneda, kuid tuule tugevnedes seguneb 

rannikuvesi jaheda avamere veega v»i asendub tªielikult avamerelt pªrit veega. 

S¿gisel, kui meri kaotab atmosfªªrile soojust, esineb vastupidine olukord: 

vaiksed ja jahedad ilmad jahutavad rannikuvee kiiremini maha, kuid teatud aja 

jooksul kannavad hoovused rannikule taas soojemat.  

K»ige k¿lmemal kuul jªªvad kogu merealal veetemperatuurid suboptimaalseks 

(< 10 ÜC). K»ige soojemal kuul on veetemperatuurid pinnal peaaegu kogu 

merealal k»rgemad kui optimaalne (> 18 ÜC). V»ttes arvesse keskmisi 

temperatuure k»ige soojemal kuul (pinnakihi puhul august, p»hjakihi puhul 

september) ja k»ige k¿lmemal kuul (mªrts). 

Planeeringuga kaasnev m»ju 

Otsest keskkonnam»ju mereala planeeringulahendus, sh vesiviljelus ja 

tuuleenergeetika arendamiseks sobilikud alad vee soolsusele ega 

temperatuurile (v.a vahetult kaabliga kontaktis olevale pinnasele, mille puhul 

on tegemist lokaalse ebasoodsa m»juga) ei avalda.  

Olulised ebasoodsad m»jud soolsusreģiimis suuremas plaanis saavad olla 

seotud eelk»ige veevahetuse intensiivsuse muutusega Lªªnemere ja P»hja mere 

vahel v»i sademetereģiimi muutustega. Tuulikute m»ju hoovustele ja 

segunemisele on p»hjalikult uuritud seoses Lªªnemere l»unaossa 

kavandatavate suurte avamere tuuleparkidega (Rennau et al., 201223). Sealsetes 

tingimustes on tuulikute m»ju arvestamine vee ja ainete transpordile vªga 

oluline kogu Lªªnemere keskkonnaseisundi kontekstis, kuna piirkond on 

oluliseks Lªªnemere ja P»hjamere vahelise veevahetuse jaoks. Tuulikute 

integreeritud ja maksimaalse m»ju hindamiseks v»eti arvesse Saksamaa, Taani 

ja Rootsi vahelisele madalale merealale planeeritavad ligikaudu 1200 tuulikut 

(mis oli k»ige ulatuslikum mudeldatud stsenaarium, kus tuulikud paiknesid 

400ï800 m kaugustel vahemaadel peale 20 kilomeetri pikkust kitsast kanalit 

ning vette paigutatud tuuliku jala lªbim»»duks arvestati kuni 10 m). Vastav 

uuring j»udis tulemusele, et sellise mastaabiga avamere tuuleparkide rajamine 

m»jutab Lªªnemere ja P»hjamere veevahetust suhteliselt vªhe ï maksimaalselt 

v»ivad soolsuse muutused piirkonna s¿gavamates kihtides ulatuda vªªrtuseni 

ca 0,3 g/kg, mis on aga oluliselt vªiksem kui loomulik merevee soolsuse 

variatsioon- 5-10 g/kg24.  

 

 
23 Rennau, H.; Schimmels, S.; Burchard, H. On the Effect of Structure-Induced Resistance 

and Mixing on Inflows into the Baltic Sea: A Numerical Model Study. Coast. Eng. 2012, 60, 

53ï68 

24 Clark S.; Schroeder F.; Baschek B. The influence of large offshore wind farms on the 

North Sea and Baltic Sea ï a comprehensive literature review. HZG REPORT 2014-6 // 

ISSN 2191-7833. 

https://www.hzg.de/imperia/md/content/hzg/zentrale_einrichtungen/bibliothek/berichte/hzg

_reports_2014/hzg_report_2014_6.pdf  

https://www.hzg.de/imperia/md/content/hzg/zentrale_einrichtungen/bibliothek/berichte/hzg_reports_2014/hzg_report_2014_6.pdf
https://www.hzg.de/imperia/md/content/hzg/zentrale_einrichtungen/bibliothek/berichte/hzg_reports_2014/hzg_report_2014_6.pdf
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Olulist ebasoodsat m»ju planeeringulahendus vee soolsusele ja temperatuurile 

(v.a vahetult kaabliga kontaktis olevale veesambale ja pinnasele, mille puhul 

on tegemist lokaalse ebasoodsa m»juga) ei avalda. 

4.1.2 Tuul 

Eesti tuulekliimat kujundab parasvººtme p»hjaosale iseloomulik sage 

madalr»hkkondade ja k»rgr»hkkondade vaheldumine ehk ts¿klonaalne tegevus, 

mis p»hjustab tuuliseid ilmu. Ts¿klonaalse tegevuse intensiivsus Lªªnemere 

piirkonnas s»ltub atmosfªªri ¿ldisest tsirkulatsioonist Atlandi ookeani ja 

Euraasia mandri kohal, mªªrates ¿ldjoontes Eesti alal puhuva tuule kiiruse ja 

suuna ning aastaajalise muutlikkuse ï tugevaimad tuuled ja sagedasemad 

tormid on iseloomulikud ajavahemikule oktoobrist jaanuarini, tavapªraselt 

n»rgema tuulega ja suurema tuulevaikusega pªevade esinemisega on periood 

maist augustini. Lªªnemere otsene m»ju tuultele piirdub peamiselt saarte ja 

rannikualadega (u 10 km rannikust mere suunas ja 20 km lai vººnd sisemaa 

suunas), kus avara vetevªlja kohal kiirust kogunud tuule j»ud metsade ja 

k¿ngaste takistuse t»ttu tasahilju kahaneb. Rannikualadel esineb sisemaaga 

v»rreldes peale suurema tuule kiiruse ka rohkem tuuleiile ning esinevad briisid. 

Briiside ehk maa- ja meretuulte esinemise t»ttu on rannikul tuule suund tihti 

sisemaal puhuvast tuulest erinev.  

Aasta keskmine tuule kiirus on saartest lªªnde jªªval merealal 150 meetri 

k»rgusel 8,5ï9 meetrini sekundis, puhangud ¿le 30 m/s. Liivi lahe avatud 

keskosas on aasta keskmine tuule kiirus 8ï8,5 m/s, puhangud 26ï28 m/s. 

Vªinamere tuuled on saarte ning mandri t»ttu tugevalt varjutatud, aasta 

keskmine tuule kiirus jªªb alla 8 m/s kuid puhangud v»ivad siiski k¿¿ndida ¿le 

29 m/s. Soome lahes kahaneb nii tuule kiirus kui puhangute tugevus selgelt 

lªªne-idasuunaliselt: lahe avatud lªªneosas on keskmine tuule kiirus 150 m 

k»rgusel 8ï8,8 m/s, idaosas vaid 7ï7,5 m/s ning puhangud vastavalt > 30 m/s 

ja alla 28 m/s. 

Tormituulte (>15 m/s) ja tugevate tuultega pªevade hulk vªheneb samuti 

kiiresti rannikult sisemaa suunas. Avamerel ja tuultele avatud rannikutel esineb 

keskmiselt kuni 40 tormipªeva aastas, aga rannikulªhedases ¿leminekuvººndis 

on mere kohal tormipªevi 10ï20 ja sisemaal 10ï20 km kaugusel rannikust 

enamasti alla 10. 

Pikaajaline keskmine tuuleenergia (energiatihedus, W/m2) on 150 m k»rgusel 

Liivi lahe keskosas keskmiselt 700ï780 W/m2 ja Saaremaast lªªnes avamerel 

810ï880 W/m2, Hiiumaa juures 800ï840 W/m2, Soome lahes kahaneb 

energiatihedus lªªneosas (750 W/m2) ida suunas (550 W/m2). 

Planeeringuga kaasnev m»ju 

Mereala ruumilise planeeringu kªigus kavandatavad tegevused ei ole ¿kski 

piirkondlikku tuulekliimat m»jutada suutva ulatusega ja ei avalda ¿leriigilist 

v»i riikide ¿lest m»ju »hu- ning saasteainete levikule. K»ige tugevamat 

lokaalset m»ju avaldavad tuulele (kiirus, turbulentsus, suund, »hukihtide 
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segunemine aluspinnalªhedases kihis) ulatuslikud tuulikupargid, kuid nende 

m»ju hªªbub s»ltuvalt rajatava tuulikupargi konfiguratsioonist 7ï9 km jooksul 

ªªrmisest tuulikust arvestades. Tuule kiirus on meretuuleparkides m»jutatud 

ning selle ala ulatuses vªga erineval mªªral: 

Á k»ige tugevam m»ju tuulele esineb vahetult tuuliku tiivikust allatuult 
(m»nest meetrist paarik¿mne meetrini), kus tuule kineetiline energia 

v»ib teoreetiliselt kahaneda algsega v»rreldes kuni 59,3% (Betzôi piir, 

vªljendatakse ka suhtarvuna ehk Cp=0.593), tegelikkuses jªªb uuemate 

tªnapªevaste meretuulikute tuule kiiruste sagedusjaotusega kaalutud Cp 

faktor 0.3ï0.4 vahele. Cp tegur s»ltub puhuva tuule kiirusest ja tuulik 

on optimeeritud maksimaalselt tuulest energiat kªtte saama kiirustel     

6ï11 m/s, mil Cp faktor jªªb k»ige efektiivsemate tuulikute puhul 

maksimaalselt vahemikku 0.4ï0.5. Tulenevalt tuule kiiruse ja energia 

omavahelisest kuups»ltuvuslikust suhtest (tuule energia on v»rdeline 

tuule kiiruse kuubiga ja vastupidi, tuule kiirus on v»rdeline tuuleenergia 

kuupjuurega), ei saa ka teoreetiliselt tuulikute t»ttu keskmine tuule 

kiirus tuulikupargis ja seda ¿mbritseval ala kahaneda enam Betzôi piiriga 

mªªratud vªªrtusest. Tuule kiiruse kahanemine alla Betzôi piiri on 

v»imalik vaid l¿hiajaliselt, vªga vªikse m»jutsooniga ja erandlikes 

olukordades (vªga vªike tuule kiirus), kus tuulikute ristl»ige toimib 

kohapealse f¿¿silise takistusena »hu liikumisele (sarnaselt hoone seinale 

v»i ¿ksikule puule); 

Á meretuulikute tiivikute k»rgus (mis m»jutab tuult) merepinnast jªªb 
praeguste suurimate ning mereala planeeringuga kaetava perioodi l»ikes 

tiiviku alumises seisus 40 meetri ja ¿lemises seisus 300 meetri 

vahemikku. Maksimaalne m»ju jªªb iga ¿ksiku tuuliku l»ikes tiiviku 

taha kahaneva koonusena ja m»ju tuulele vahetult merepinnal (tiiviku 

alumisest tººpiirist 40 m kuni merepinnani) on n»rgalt m»jutatud. 

Samuti on m»ju n»rk ka tuuliku tiiviku ¿lemisest tººpiirist (umbes 

300 m merepinnast) ebaoluline. Seejuures tuleb arvestada, et 

tuulikupargis on tuulikute omavaheline kaugus s»ltuvuses tiivikute 

lªbim»»dust (ja kaudselt seega tuuliku v»imsusest), enamasti tuulikute 

vahemaa 4ï8 tiiviku lªbim»»tu ja kuna teoreetiline energeetiline 

efektiivsus on piiratud Betzôi piiriga (tegelikult isegi madalama 

vªªrtusega Cp=0.3-0.4), siis reaalne Eesti mereala planeeringu 

tuuleenergia kahanemise mªªr modelleerituna perspektiivsete tuleviku 

tuulikutega (tiiviku lªbim»»t 200 m, torni k»rgus 150 m) 100 tuulikuga 

ristk¿likukujulises pargis (nn v»imalik halvim stsenaarium, tuulikute 

vahed 4ï8 diameetrit) jªªb keskmiselt 8,8-17,8% vahemikku. Tuule 

kiiruse kahanemine on seega proportsionaalselt kuupjuurega vªiksem. 

Seejuures arvestati vaid k»ige tugevamini m»jutatud tuulikupargi ala ja 

jªeti vªlja tuulikuparki ¿mbritsev ala (7ï9 km), kus m»ju vªheneb vªga 

kiiresti kuna pinnakaredust m»jutavad tegurid (tuulikud) puuduvad, aga 

tuult tekitavad (ja tuule kiirust ning muid omadusi taastavad) 
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klimaatilised tegurid (»hur»hkude vahe, aluspinna termiline erinevus ja 

gradient) on sªilinud25; 

Á tuule suuna muutus tuulikute t»ttu toimub ainult ¿ldise pinnakareduse 
suurenemise t»ttu (identne pinnakareduse muutusega seoses merelt 

maismaale ¿leminekuga, metsade m»juga, hoonestuse m»juga jmt. 

aluspinna karedust muutvate f¿¿siliste takistustega) ja seejuures 

n»rgemal mªªral kui nt metsasuse muutus maismaal, sest meretuulikute 

t»ttu ei toimu aluspinna termiliste omaduste (merepind jªªb vabaks ja 

kiirgusreģiim ning termilised omadused ei muutu) muutust ja keskmine 

tuule suuna muutus on vaid 2 kraadi v»rra vastupªeva, mis vee liikumise 

v»i hoovuste m»jutajana on ebaoluline. K¿ll aga on tuulikute taga »hu 

liikumine tuulikupargist hªirimata alaga v»rreldes turbulentsem ja seda 

tugevalt vahetult iga tuuliku taga (k»rgusvahemik merepinnast 40ï280 

meetrit) allatuult kahaneva koonuse kujuliselt m»nesaja meetri ulatuses 

(s»ltuvalt konkreetsel hetkel puhuva tuule kiirusest) ning erinevus 

turbulentsuses hªªbub tuulikust 2 km kaugusel. Looduslik ¿leminek 

rannikutsoonis (merelt maismaale), kus muutub nii pinnakaredus kui 

aluspinna iseloom (kiirgus-ja termiline reģiim) on kordades suurema 

vertikaalse ja horisontaalse ulatusega (vªhemalt 10 km mere suunas ja 

vertikaalselt atmosfªªri piirikihi ulatuses) ning turbulentsuse muutused 

maakasutusmuutuste t»ttu (metsastumine v»i lageraiealad, 

tiheasustusalad, hekid) suuremad turbulentsuse tekitajad kui 

meretuulikupargis hajusalt asuvad (vahe 4ï8 tiiviku lªbim»»tu) 

tuulikud. 

Eelnevast tulenevalt v»ib meretuulikupargi m»ju tuulele vªljaspool 

meretuulikuparki pidada ebaoluliseks ja tuule parameetreid oluliselt m»jutatuks 

vaid lokaalselt tuulikupargis vahetult tuulikute taga tiivikust allatuult kahaneva 

koonusena. Merepinnal on tuulikuparkide m»ju tuultele ja seelªbi 

mereelustikule ebaoluline kuna vªhene tuule kiiruse kahanemine tuulikupargis 

vahetult mere kohal ei m»juta lainetust, termilist reģiimi ega hapniku difusiooni 

merepinnal ja nii tuulikupargis kui selle ¿mbruses on muutumatul kujul sªilinud 

klimaatilised tuule teket m»jutavad tegurid (»hur»huvªlja gradient, termiline 

gradient) ning taastuvad algsed tuule omadused (sarnaselt maismaal erineva 

pinnakaredusega alade vahel toimuvale). Tuule kiiruse jt omaduste taastumine 

toimub ¿ldise piirkondliku »hur»hugradiendi t»ttu ja vªga piiratud ala (m»ned 

kilomeetrid) ning aja (m»ned kuni k¿mned minutid) jooksul. 

ìhukvaliteeti v»ib vªhesel mªªral m»jutada ka laevaliiklus, kuid avamerel on 

»huvahetus sedav»rd hea, et saaste piirnorme ei ¿letata ei lokaalselt ega 

piirkondlikult. ìhusaaste kahandamiseks on v»imalikeks leevendavateks 

meetmeteks madalama vªªvlisisaldusega k¿tuste kasutamine, madalama NOx 

heitmetega peamasinate kasutamine ning ¿ldine liikumiskiiruse piiramine, mis 

kahandab laevade k¿tusekulu. Laevade heitgaasid v»ivad erandjuhtudel 

(inversiooni esinemine, tuulevaikus soojal perioodil) saaste piirnorme ¿letada 

 

 
25 Hinnangutes kasutatud tuuliku tootjate (Enercon, Siemens Gamesa Renewable Energy, MHI 

Vestas Offshore Wind ja GE Renewable Energy) tehnilise andmeid  



Mereala planeeringu ÍėÊÕÈÉÎÄÁÍÉÎÅ  37 

  

 

vaid sadamas/akvatooriumis/reidil tººtava mootoriga seistes v»i 

manººverdades. Leevendavaks meetmeks saab olla antud juhul eeskªtt parem 

logistika (l¿hem tººtava peamasinaga seisuaeg, vªhem tººtava peamasinaga 

laevu korraga sadamas) ja madalama saastetasemega laevade kasutamine. 

Mereala ruumilise planeeringu kªigus kavandatavad tegevused ei ole ¿kski 

piirkondlikku tuulekliimat m»jutada suutva ulatusega ja ei avalda ¿leriigilist 

v»i riikide ¿lest olulist ebasoodsat m»ju »hu- ning saasteainete levikule. 

4.1.3 Jªªolud26 

Eesti merealal esineb jªªkate igal aastal vªhemalt Pªrnu lahel ja Vªinameres. 

Ekstreemselt pehmetel talvedel (nt 2007/2008) esineb jªª vaid Pªrnu lahes ja 

Vªinamere lahtedes. Karmidel talvedel (nt 2010/2011) on jªªga kaetud kogu 

Eesti mereala ning isegi Hiiumaa ja Saaremaa lªªnerannikul esineb jªªd 

30 pªeva jooksul. 

Keskmiselt on Pªrnu laht, Vªinameri ja Narva laht jªªga kaetud 50% ajast 

(15. detsember kuni 1. mai), kuid karmidel talvedel v»ib vastav arv olla 85%. 

Soome lahe lªªne- ja keskosas on jªª periood l¿hem ï keskmiselt 30% ja 

karmidel talvedel 60% ajast. Kuid Soome lahe lªªne- ja keskosa puhul on 

oluliseks merelisi tegevusi takistavaks teguriks jªªtriiv ja selle tekitatud 

potentsiaalsed kahjud avamere ja rannikurajatistele. 

 

 
26 Peat¿kk tugineb suures osas Mereala planeeringu alusuuringul: ñJªªolude anal¿¿s ja 

kaartide koostamine (Koostati jªª esinemise t»enªosuse kaart ja jªªkatte kestvuse kaart, 

2010/2011. aasta alusel k»ige raskema stsenaariumi (worst case scenario) kaart, r¿side 

esinemise t»enªosuse kaart jm)ò, TT¦ Meres¿steemide Instituut, 2016 
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Joonis 4.1.3-1. Joonisel (a) on nªidatud jªª hooaja keskmine kestus pªevades 

perioodil 2000ï2016 igas v»rgupunktis. Jªª hooaja kestvus pªevades erinevate 

talve stsenaariumite korral: (b) pehmete talvede keskmine, (c) keskmiste 

talvede keskmine ja (d) karmide talvede keskmine. Allikas: TT¦ 

Meres¿steemide Instituut, 2016. 
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Joonis 4.1.3-2. Joonisel on nªidatud jªª esinemise t»enªosus (%) perioodil 

2000ï2016 igas ruumi punktis. Jªª esinemise t»enªosuse erinevate talve 

stsenaariumite korral: (b) pehmetel talvedel, (c) keskmistel talvedel ja (d) 

karmidel talvedel. (allikas: TT¦ Meres¿steemide Instituut, 2016) 

 

Triivjªª esineb peamiselt piirkondades, kus jªªkatte kestvus on keskmiselt 

l¿hem ï Soome lahe lªªne- ja keskosa, Liivi lahe avaosa ning Saaremaa 

lªªnerannik . Antud piirkondades on meri s¿gavam ja rannajoon ei v»imalda 

jªªkattel p¿sivalt kinnituda nagu Vªinameres saarte ja mandri vahele v»i 

suletud Pªrnu lahes. Soome lahe lªªneosale (Hiiumaast ja Vormsist p»hjapool) 

on iseloomulik jªª liikumine nii ida-lªªne suunas (keskmiselt 0,02 m/s), kui ka 

p»hja-l»una suunas (keskmiselt 0,025 m/s). Samas Soome lahe keskosas 

(Paldiskist Kundani) on, tulenevalt Soome lahe vªljavenitatud kujust, 

domineerivaks piki lahte triiv, mille keskmine kiirus v»ib olla kuni 0,04 m/s. 

Jªª triivi poolt kahju tekitamine statsionaarsetele avamere rajatistele on k»ige 

t»enªolisem Soome lahe lªªne- ja keskosas ning Liivi lahe avaosas. Antud 

piirkondades v»ivad k¿mnete ruutkilomeetrite suurused jªªvªljad triivida 

48 tunni jooksul 30ï40 km liikudes kiirusega 0,23 m/s. 

Triivjªª liikumine p»hjustab r¿side tekkimist, mis raskendab laevade liikumist 

talvisel perioodil. Anal¿¿situd andmetest nªhtub, et olulisel hulgal r¿sisid 

tekkis kinnisjªª piirialadele, kuhu tuule ja hoovuse m»jul kuhjati/l¿kati triivjªª. 

Karmidel talvedel v»ib r¿sisid esineda pea kogu Eest merealal sh Soome lahe 

lªªneosas, kus r¿sid v»ivad p¿sida 30 pªeva pikkuse perioodi vªltel. R¿sidest 
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enim m»jutatud piirkonnad on Pªrnu laht, Vªinameri ja Narva laht, kuna nendes 

piirkondades on ka jªªkatte kestus k»ige pikem. 

Planeeringuga kaasnev m»ju 

Soome lahe lªªne- ja keskosas ning Liivi lahe avaosas on oluliseks merelisi 

tegevusi takistavaks teguriks triivjªª ja sellest p»hjustatud potentsiaalsed 

kahjud avamere ja rannikurajatistele. Jªªoludest tulenevalt on vajalik merealale 

kavandatavad rajatiste (tuuliku t¿¿p, kalakasvandused jne) tªpsemal 

planeerimisel v»i projekti tasandi l  arvestada, et rajatised oleks jªª m»judele 

vastupidavad.  

Jªªkatte tekkimise ja r¿sijªª liikumisega seoses on vajalik ka kavandatavad 

merekaablid kindlasti ranniku madalaveelises piirkonnas selliselt kaitsta, et jªª 

ei saaks kaablit l»hkuda. ¦ks v»imalusi kaableid jªª eest kaitsta oleks nende 

s¿vistamine merep»hja setetesse v»i kaablite matmine. Selliselt tagatakse 

tuuleparkide, kalakasvatusrajatiste jm ohutus ja keskkonnariskide vªltimine. 

Mereala planeeringu koostamise etapis pole planeeringu strateegilisest 

iseloomust tulenevalt teada, millised saavad olema kavandatavate tegevuste 

konkreetsed lahendused nt tuuleparkide hooldamisega seotud liikluskoormus 

(jªªmurdmistººd) v»i v»imalikud muutused ka merejªª liikuvusele ning 

nendega kaasnevad m»jud nt h¿ljestele, kus loomad v»ivad koguneda 

poegimiseks jªªmurdjate poolt hooldatavatele laevateedele v»i seisva jªªga 

tuuleparkidesse. Seega tuleb kavandavate tegevuste projekti tasandil hinnata, 

kuidas kavandatav tegevus koosm»jus teiste sarnaste arendustegevustega 

avaldab m»ju jªªkatte muutustele ja merejªª liikuvusele. Samuti kuidas jªª 

esinemise perioodil avaldavad m»ju jªªmurdmistººdega seotud tegevused. 

Mereala planeeringu kavandatavad tegevused ei m»juta piirkondlikke 

jªªolusid. 

KESKKONNAMEETMED:  

1. Jªªkatte tekkimise ja r¿sijªª liikumisega seoses on vajalik kavandatavad 
merekaablid kindlasti ranniku madalaveelises piirkonnas selliselt 

kaitsta, et jªª ei saaks kaablit l»hkuda. 

2. Merealale kavandatavad rajatiste (tuuliku t¿¿p, kalakasvandused jne) 
projekteerimisel tegevusloa tasandil tuleb arvestada jªªoludest tuleneva 

riskiga, et rajatised oleks m»judele vastupidavad. 

3. Kavandavate tegevuste tegevusloa tasandil tuleb hinnata, kuidas 

kavandatav tegevus koosm»jus teiste sarnaste arendustegevustega 

avaldab m»ju jªªkatte muutustele ja merejªª liikuvusele. Samuti kuidas 

jªª esinemise perioodil avaldavad m»ju jªªmurdmistººdega seotud 

tegevused. 
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4.1.4 Lainetus ja hoovused 

Lªªnemere hoovused olenevad tuule suunast ja tugevusest. Sagedamini esineb 

veevool piki Eesti rannikut ida suunas. Veetaset t»stavad tugevad lªªnekaarte 

tuuled, seda alandavad idatuuled.  ªrmusjuhtudel on k»ikumised olnud            

2ï2,5 m ¿le ja 1,2 m alla keskmise veetaseme. Lainek»rgus on enamasti 1ï2 m, 

avamerel on lainek»rgus tormi ajal 5ï6 m, erakordse lªªnetormi ajal kuni 10 m. 

Lainek»rgus ulatub Soome lahes 6 ja Liivi lahes 3ï4 meetrini. Ajutised, 

l¿hiajalised veetaseme t»usud ja langused s»ltuvad ranna topograafiast ning 

lokaalsetest tuuleoludest. Veetaseme muutused on vªikseimad avamere 

rannikul ja suurenevad Soome lahe idaosa suunas.  

Iseloomulikuks hoovuse kiiruseks Eesti mereala pinnakihis on 10ï20 cm/s. 

Samas on hoovused vªga muutlikud ja s»ltuvad suurel mªªral lokaalsest tuulest. 

Muutlikkuses on domineerivateks inertsperiood, Lªªnemere omav»nkumistega 

seotud periood ja mesomastaapsed protsessid (s¿noptiline mastaap). 

Maksimaalsed hoovuse kiirused, mis ¿letavad 1 m/s, on registreeritud vªinades 

(nt Suur vªin) ja piki rannikut (nt Soome lahes) aeg-ajalt esinevate tugevate 

jugahoovuste korral. Kuna suvekuudel on mereala vertikaalselt stratifitseeritud, 

siis iseloomustab ka hoovuste vertikaalset jaotust kihistatus. Oluline on 

mªrkida, et mere s¿gavamates kihtides (sh merep»hja lªhedal) v»ib esineda 

hoovuseid kiirusega 40ï50 cm/s. 

Planeeringuga kaasnev m»ju 

Avamere rajatised, sh vesiviljelusrajatised, tuulikud ja nendega kaasnev taristu, 

kui vette asetatud takistused m»jutavad otseselt lainetust, hoovusi ja 

segunemist vahetult nende ¿mbruses. Kaasnevad m»jud on pigem lokaalsed 

ning vesiviljelusrajatiste puhul s»ltuvad valitud tehnoloogiast. 

Eesti mereala planeeringus leitud tuuleenergia arendamiseks sobivatel aladel 

on domineerivad tuulte poolt tekitatud vªhep¿sivad n»rgad hoovused. 

Pikaajaline m»ju meretuulepargil tuule omaduste muutmise t»ttu 10 km 

ulatuses hoovustele/ºkos¿steemidele on ebaoluline kuna muutused tuule 

kiirusele tuulikupargi ala keskmisena on tuulikute h»reda paigutuse (tuulikute 

omavaheline kaugus 4ï8 tiiviku diameetrit) t»ttu vªga vªike: lainete teket 

m»jutav tuule energia mere pinnal (0ï40 m kiht merepinna kohal allpool 

tuulikute tiivikuid) kahaneb 100 tuulikuga (200 m tiivik, tuulikute vahe 

4 diameetrit, tornik»rgus 150 m, paigutus nn halvima stsenaariumi kohaselt 

ristk¿likukujuliselt) pargi puhul alla 5%27. Selline kiiruse kahanemine 

kombineerituna 2 kraadi v»rra suuna muutusega ei saa oluliselt muuta tuulest 

tingitud hoovuste teket, suunda ega intensiivsust. Arvestades tuulikute 

omavahelise kauguse suhet (4ï8 tiiviku lªbim»»tu) ja suurima lªbim»»duga 

vundamendi varianti (gravitatsioonivundament, koonuse jalami k»ige laiema 

 

 
27 Olulisuse hinnang on kokkuleppeline, teaduses on laiemalt kasutuses 5% ja 10% piir. Seega 

nªhtus peab olema m»jutatud vªhemalt 5% v»i 10% ulatuses ja seejuures nimetatud erinevus 

peab lisanduma looduslikule varieeruvusele. 
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osa lªbim»»t potentsiaalsete 10+ MW tuulikute puhul eeldatavalt 50ï60 m, 

maksimaalselt kuni 100 m) on halvima stsenaariumi korral v»imalik vaid vªga 

madalas vees, kus vundament on t¿vikoonuse asemel silindriline. Eesti mereala 

planeeringus on vªlistatud tuulikute rajamine rannikule lªhemale kui 

6 meremiili (ca 11,1 km). (Vt ptk 4.1.1 ja 4.1.2). 

Sellise takistuse ja vee liikumisele avatud ala suhte puhul ei ole hoovustes vee 

liikumise kiirust arvestades olulise ebasoodsa m»ju tekkimine v»imalik. 

Sarnase hinnangu on andnud ka teised meretuulikuparkide vundamentide m»ju 

modelleerimise tulemused Lªªnemeres28.  

Tuule kiiruse, suuna turbulentsuse ning muude tunnuste puhul ei esine 

tuulepargi t»ttu jªªvaid muutusi: muutused hªªbuvad vªljaspool tuuleparki 

hiljemalt 7ï9 km jooksul allatuult ja hiljemalt 1 km jooksul vastutuult. 

Seejuures ei m»jutata tuulepargiga tuule omadusi m»jutavaid kliimategureid, 

mis tagab tuule omaduste tªieliku taastumise vªljaspool tuulepargi m»juala 

ning samuti tuulepargi ala pªrast selle likvideerimist pikemaajaliselt.  

Tuulikute m»ju vee voolule ja hoovustele on seniste uurimuste p»hjal peetud 

vªheoluliseks ja lokaalseks. Planeeringulahendusega kavandatavad tegevused 

ei avalda olulist m»ju lainetusele ja hoovustele, m»jud jªªvad rajatiste korral 

pigem lokaalseks (vt ka ptk 4.1.2 Tuul).  

Planeeringulahendusega kavandatavad tegevused ei avalda olulist ebasoodsat 

m»ju lainetusele ja hoovustele, m»jud jªªvad rajatiste korral pigem lokaalseks. 

4.1.5 Vee kvaliteet 

Merevee kvaliteedi all m»istame merevee seisundi hindamiseks kasutatavate 

indikaatorite vªªrtuste ja seisundi hinnangute kogumit. Merevee kvaliteeti 

(seisundit) hinnatakse mitme erineva hindamisinstrumendi kaudu s»ltuvalt 

merevee geograafilisest kuulumisest eri juriidiliste instrumentide m»jualasse. 

Eestis erineb merevee kvaliteedi hindamise metoodika rannikuvees (mereala 

rannajoonest kuni 1 m avamere poole baasjoonest) ja rannikuveest vªljapoole 

jªªval merealal. Rannikuvee seisundi hinnangud p»hinevad EL Veepoliitika 

raamdirektiivi hindamismaatriksil (Eesti oma hindamise s¿steem on sªtestatud 

keskkonnaministri mªªrusega nr 1929).  

Rannikuvee iseloomustamiseks kasutatud koondseisund koosneb kahest osast ï 

ºkoloogiline seisund ja keemiline seisund. S»ltuvalt inimm»ju ulatusest 

 

 
28 Rennau, H., 2011. Natural, numerical and structure-induced mixing in dense gravity 

currents: idealised and realistic model studies. PhD thesis, Uni Rostock. https://www.io-

warnemuende.de/tl_files/staff/burchard/pdf/thesis_hannes.pdf 

29 Keskkonnaministri mªªrus 16.04.2020 nr 19 ĂPinnaveekogumite nimekiri, 

pinnaveekogumite ja territoriaalmere seisundiklasside mªªramise kord, pinnaveekogumite 

ºkoloogiliste seisundiklasside kvaliteedinªitajate vªªrtused ja pinnaveekogumiga h»lmamata 

veekogude kvaliteedinªitajate vªªrtusedñ(edaspidi mªªrus nr 19) 

https://www.io-warnemuende.de/tl_files/staff/burchard/pdf/thesis_hannes.pdf
https://www.io-warnemuende.de/tl_files/staff/burchard/pdf/thesis_hannes.pdf


Mereala planeeringu ÍėÊÕÈÉÎÄÁÍÉÎÅ  43 

  

 

hinnatakse rannikuveekogumite ºkoloogilist seisundit 5-astmelises skaalas: 

vªga heast, mille puhul inimtegevusest tulenevaid muutusi pole v»i need on 

t¿hised, kuni vªga halva seisundini (bioloogilised nªitajad kalduvad vªga 

tugevasti k»rvale referentstingimustest v»i elustik puudub). Veekogumi 

ºkoloogilise seisundi hindamisel arvestatakse ka asjakohaste 

vesikonnaspetsiifiliste saasteainete sisaldust. Hinnatavad bioloogilised nªitajad 

jagunevad kolme Ăkvaliteedi elemendiñ vahel: f¿toplankton, p»hjataimestik ja 

p»hjaloomastik. Merevee f¿¿sikalised ja keemilised nªitajad (toiteainete 

kontsentratsioonid ja vee lªbipaistvus) on tªiendavad parameetrid, mida 

kasutatakse bioloogiliste parameetrite seisundi ja muutuste p»hjuste 

seletamisel. Veekogumi keemilist seisundit hinnatakse 2-astmelises skaalas: 

hea ï prioriteetsete saasteainete sisaldus on madalam kui ºkoloogilise 

kvaliteedistandardina kehtestatud piirvªªrtus; halb ï prioriteetse aine sisaldus 

on ¿le kvaliteedistandardi normi30. H¿dromorfoloogilised kvaliteedinªitajad 

rannikuveekogumi ºkoloogilise seisundiklassi mªªramiseks on 

rannikuveekogumi p»hja pindalalise koormuse indeks (l¿hend PìKI) ja 

rannikuveekogumi rannajoone koormuse indeks (l¿hend RAKI), mille 

arvutamisel kasutatakse jªrgmisi nªitajaid: hoovuste looduslikkus, vee 

s¿gavuse vaheldumine ja selle looduslikkus, p»hja looduslikkus erinevates 

ºkoloogilistes vººndites ja rannajoone inimtekkeliste muudatuste mªªr. 

Eesti rannikuvee ametlik ºkoloogilise ja koondseisundi hinnang pªrineb aastast 

2019. Selle jªrgi on Eesti rannikuvee kogumitest (L¿hend RVK) Ăhalbñ 

ºkoloogiline seisund Haapsalu lahe ja Matsalu lahe veekogumil, seisund 

Ăkesineñ on Muuga-Tallinna-Kakumªe lahe RVK ja Pªrnu lahe RVK puhul. 

K»ik teised rannikuveekogumid jªªvad klassi Ăkesineñ. ¦ldseisundi hinnang on 

k»ikide rannikuveekogumite puhul Ăhalbñ (joonis 4.1.5-1 ja joonis 4.1.5-2.). 

Eraldi, ¿ksikute rannikuvee kogumite kaupa antakse nii ºkoloogiline kui 

keemiline seisund ka iga-aastastes Riikliku Keskkonnaseire vastavates 

aruannetes ja kuvatakse Keskkonnagentuuri veekogumite kaardirakenduses31 . 

 

 

 
30 https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-

tegevused/vesi/meri/rannikuveekogumite-seisund 

31 

https://kaur.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=fd27acd277084f2b97eee82

891873c41 

https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/meri/rannikuveekogumite-seisund
https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/meri/rannikuveekogumite-seisund
https://kaur.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=fd27acd277084f2b97eee82891873c41
https://kaur.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=fd27acd277084f2b97eee82891873c41
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Joonis 4.1.5-1. Eesti rannikuvee kogumite ºkoloogiline seisund 2019. aasta 

hinnangu alusel (Allikas: Keskkonnagentuur) 

 

Joonis 4.1.5-2. Eesti rannikuvee kogumite koondseisund 2019. aasta hinnangu 

alusel (Allikas: Keskkonnaagentuur) 
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Merealad, mis jªªvad rannikuvee tsoonist vªljapoole hinnatakse seisundit 

vastavalt EL Merestrateegia raamdirektiivi suunistele. MSRD jªrgi 

kirjeldatakse mereala seisund ¿heteistk¿mne mereala Hea Keskkonnaseisundi 

(HKS) tunnuse alusel, millest tunnus 5 h»lmab eutrofeerumise indikaatoreid.  

Eutrofeerumine on Lªªnemere ¿ks tªnapªeva suurimaid keskkonnaprobleeme. 

Eutrofeerumist p»hjustab toiteainete (eelk»ige lªmmastik ja fosfori¿hendite) 

kuhjumine merekeskkonda. Lªªnemere valgala iseloomust (asub 

sademeterohkes kliimavººndis, intensiivne maakasutus) ja h¿droloogilistest 

iseªrasustest (veevahetus ookeaniga vªga piiratud, vee pikk viibeaeg kuni 

30 aastat) tingitult on toiteainete kuhjumine Lªªnemere keskkonda ka loomulik 

protsess, mida hoogustab inimtegevus. Eutrofeerumise ilminguteks on rida 

lihtsaid ja keerulisi s¿mptomeid nii ¿ksikute ºkos¿steemi komponentide kaupa 

kui kogu ºkos¿steemi tasemel, mille hulka kuuluvad nii inim¿hiskonnale 

positiivsed (suur sekundaarne produktsioon k.a planktonitoiduliste kalade 

biomass) kui ka arvukalt negatiivseid (suurenenud esmane produktsioon ï 

vetika»itsengud, hapnikuvaegus p»hjalªhedastes veekihtides, liigilise 

mitmekesisuse vaesumine jne) nªhtusi. 

Eesti mereala eutrofeerumise seisundit on komplektselt hinnatud viimati seoses 

EL Merestrateegia Raamdirektiivi jªrgse aruandlusega (TT¦ MSI, 201732). 

Seisundi hindamise metoodika p»hineb m»»detud vªªrtuste v»rdlemisel ette 

mªªratud lªvendvªªrtustega ja tulemus antakse viieklassilises skaalas sarnaselt 

Veepoliitika Raamdirektiivi metoodikaga. Hindamis¿hikuteks on rannikuvee 

veekogumid ja avamere alade jaotus vastavalt HELCOMi jaotusele. Vastavad 

lªvendvªªrtused mªªratakse kas Eesti oma mªªrusega v»i siis HELCOMi 

vastavates tººr¿hmades kasutusel olevate vªªrtustena. 

Merevee toiteainete kontsentratsioonidest hinnati lªmmastiku ja 

fosfori¿hendite indikaatoreid. ¦ldlªmmastiku suvise kontsentratsiooni seisundi 

hinnangud olid enamasti heas ja kesises klassis. ¦ldfosfori suvise 

kontsentratsiooni seisundi hinnangud olid enamasti kesises, halvas ja vªga 

halvas klassis. Mandri ja saarte vahele jªªvad kolm rannikuveekogumit ja 

Lªªnemere avaosa p»hjabassein olid selle hinnangu jªrgi vªga halvas seisundis. 

Anorgaanilise lªmmastiku talvise kontsentratsiooni seisundi hinnangud olid 

enamasti halvas ja vªga halvas klassis. Hindamata jªi 9 rannikumere 

veekogumit kuna nende hindamiseks puudusid seireandmed. Fosfaatide talvise 

kontsentratsiooni seisundi hinnangud olid enamasti vªga halvas klassis. Samuti 

jªid hindamata 9 rannikumere veekogumit kuna puudusid seireandmed. Soome 

lahe suudmest lªªnepool asuvad veekogumid olid vªga halvas seisundis. 

Eesti rannikumere merevee toiteained pªrinevad paljudest eri allikatest. 

Rannikule lªhemal asuvate merealade puhul on suurem osatªhtsus maismaal 

 

 
32 EL merestrateegia raamdirektiivi (2008/56/E¦)kohane merekeskkonna seisundihinnang 

teemadeleutrofeerumine ja h¿drograafilised muutused (D5 ja D7), TT¦ MSI 2017, 

https://www.envir.ee/sites/default/files/d5_d7.pdf  

https://www.envir.ee/sites/default/files/d5_d7.pdf
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paiknevatel allikatel, avameres paiknevate alade puhul omab suuremat tªhtsus 

merevee liikumine ja veevahetus Lªªnemere eri basseinide vahel.  

  

  
Joonis 4.1.5-3. Eesti mereala seisundihinnangud nelja toiteainete indikaatori 

alusel perioodil 2011-2016 (Allikas TT¦ MSI, 2017) 

 

Klorof¿ll-a sisalduse (mg/m3) p»hjal antud seisundihinnangud kuulusid 

enamasti kesisesse klassi, neli veekogumit ka vªga halba klassi 

(joonis 4.1.5- 4). Veekogumites, kus selle indikaatori jaoks HKS (Hea 

Keskkonnaseisund) on saavutatud v»ib olla see tingitud sellest, et andmeid on 

kogutud ainult ¿hel korral kuue aasta jooksul. ¦ldiselt on mªrgata vahet 

rannikumere ja avamereosade hinnangutes. Vahe v»ib tuleneda andmete 

agregeerimise metoodikast kuna avamere aladel kasutatakse aritmeetilisi 

keskmisi ja rannikualadel mediaankeskmisi.  

F¿toplanktoni biomassi (mg/m3) seisundi hinnangud kuulusid enamuses 

kesisesse, halba ja vªga halba klassi, kolmes rannikuveekogumis on saavutatud 

ka hea seisund. Soome lahe veekogumite hinnangute varieeruvus v»ib olla 

tingitud ka andmete kogumise sagedusest (osad veekogumid ei ole piisavalt 

kaetud seirega ja hinnangud on tehtud vªikese andmehulga pealt). 
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Joonis 4.1.5-4. F¿toplanktoni indikaatorite (klorof¿ll a ja f¿toplanktoni 

biomass) seisundihinnangud Eesti merealal vastavalt MSRD aruandlusele 

(Alllikas TT¦ MSI 2017) 

 

Merevee lªbipaistvuse (Secchi s¿gavuse) p»hjal antud seisundihinnangud 

kuulusid enamasti kesisesse klassi, neli veekogumit ka halba, kolm vªga halba 

ja kaks heasse klassi (joonis 4.1.5-5). Heasse klassi kvalifitseerusid jªllegi kaks 

Soome lahe rannikuvee kogumit kus hindamisperioodi jooksul teostati seiret 

vaid ¿hel aastal ning seega see hinnang on madala usaldusvªªrsusega. Merevee 

hapnikukontsentratsioonil p»hinevaid indikaatoritena kªsitleti kolme 

indikaatorit: s¿vavee hapnikupuudujªªgi indikaator, madala rannikumere 

p»hjalªhedase vee hapnikusisaldus ja hapniku tarbimine s¿vaveekihis. 

Hinnangud anti vaid s¿vavee hapniku puudujªªgi indikaatorile kuna teise kahe 

indikaatori kohta puudub ¿htne metoodika ja ka seireandmed. Tulemused 

nªitasid jªllegi kesist staatust avamere alade jaoks.  

 

  
Joonis 4.1.5-5. Vee lªbipaistvuse ja hapniku kontsentratsiooni p»histe 

indikaatorite seisundihinnang Eesti merealal vastavalt MSRD aruandlusele 

(Alllikas TT¦ MSI 2017) 

 

Lisaks eelpoolmainitutele kasutati eutrofeerumise koondhinnangu andmiseks 

ka rida p»hiliselt madala rannikumere jaoks kasutatavaid indikaatoreid nagu: 

Á oportunistlike liikide osakaal p»hjakooslustes, 

Á p»hjataimestiku s¿gavuslevik, 

Á p»isadru s¿gavuslevik, 

Á mitmeaastaste liikide osakaal kooslustes, 

Á zoobentose koosluse indeks, 
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Á pehmete p»hjade p»hjaloomastiku seisund. 

K»igi eelpool viimati mainitud indikaatorite seisundihinnangud olid tunduvalt 

paremad kui f¿¿sikalistel ja keemilistel parameetritel p»hinevatel 

indikaatoritel.  

Eutrofeerumise koondhinnang (joonis 4.1.5-6) saadi agregeerides ¿ksikute 

indikaatorite hindamistulemused vastavalt metoodikale mida kasutatakse ka 

HELCOM HOLAS eutrofeerumist puudutava aruande koostamisel. 

Koondhinnangu jªrgi jaguneb Eesti mereala Ăvªga halvañ, Ăhalvañ ja Ăkesiseñ 

seisundiklassi vahel kus domineerib Ăhalbñ seisundiklass. 

 
Joonis 4.1.5-6. Eutrofeerumise seisundi ¿ldhinnang (agregeeritud hinnang 

k»ikidest indikaatoritest) Eesti mereala kohta vastavalt MSRD jªrgsele Eesti 

mereala HKS hinnangule (allikas TT¦ MSI 2017). 

 

Planeeringuga kaasnev m»ju 

Mereala veekvaliteeti m»jutavad selle erinevates osades vªga erinevad tegurid. 

Madala rannikumere ja Vªinamere puhul v»ib oletada, et p»hilised seisundi 

m»jutajad asuvad maismaal ja m»ju ise vªljendub lªbi maismaalt pªrineva 

toiteainete voo. Avamere piirkonnas on suurimateks m»jutavateks teguriteks 

veevahetus teiste merealadega ja Lªªnemere ¿ldine eutrofeerumise tase. 

Kªsitletava planeeringulahenduse m»ju suuremas skaalas (hindamis¿hikud 

avamerealade v»i rannikuvee kogumite tasemel), on t»enªoliselt vªga 

minimaalne kuna planeeringuga ette nªhtud ruumilised tegevused on k»ik 






































































































































































































































































































































































































