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1. SISSEJUHATUS 
 

Mereala planeerimise eesmªrgiks on leppida kokku Eesti mereala kasutuse p»him»tetes 

pikas perspektiivis, et panustada merekeskkonna hea seisundi saavutamisse ja 

sªilitamisse ning edendada meremajandust. Planeeringuga mªªratakse kindlaks, 

millistes piirkondades ja millistel tingimustel saab tegevusi ellu viia. Mereala 

planeeringu koostamise kªigus hinnatakse merealal juba toimuvate ja alles 

kavandatavate tegevuste koosm»ju ning hinnatakse nendega kaasnevat m»ju 

merekeskkonnale ja majandusele, samuti tegevuste sotsiaalset ja kultuurilist m»ju. 

Kehtestatud mereala planeering on tulevikus aluseks erinevate mereala kasutamist 

lubavate otsuste langetamisel nii ministeeriumidele kui ametitele ning suunab ka 

ettev»tjate, investorite, kohalike omavalitsuste ning rannikukogukondade tegevust. 

Mereala planeeringuga tuleb arvestada edasiste planeeringute, mereala kasutust 

m»jutavate otsuste, merekasutuseks vªljastatavate lubade ning riigi ja kohaliku 

omavalitsuse strateegiliste arengudokumentide, sh ¿ldplaneeringute koostamisel. 

 

Kªesolev dokument on mereala planeeringu eskiislahendus. Eskiislahendus p»hineb 

mereala kasutusvaldkondade lahtikirjutusel (ptk 5). Eri kasutusvaldkondi kªsitledes on 

oluliseks peetud praeguse olukorra kajastamist, et luua arusaam kasutusviiside 

ruumilistest vajadustest. Planeeringulahendusena esitatakse valdkonniti ruumilise 

arengu prioriteedid, suunised (planeeringuga antavad ¿ldisemad juhtnººrid) ja 

tingimused (mille jªrgimine on kohustuslik). Planeeringu p»hilahenduse 

vªljatººtamisel keskendutakse mereala tulevasele kasutusele ja muudetakse vastavalt 

ka dokumendi ¿lesehitust. 

 

Eskiislahendus kajastab ka Eesti mereala kooskasutust, tuues ªra mereala 

tulevikusuundumused, visiooni ja ruumilise arengu p»him»tted (ptk 3). Eskiislahenduse 

koostamisel on arvestatud esmaste keskkonnakaalutlustega (alapeat¿kk 4.2). M»jude 

hindamise tººgrupi sisend eskiislahendusele on esitatud kasutusvaldkondade kaupa, 

vªlja on toodud olulisemad kaasnevad m»jud (ptk 5). P»hjalikumalt anal¿¿sitakse 

kaasnevaid m»jusid planeeringu p»hilahenduse koostamise raames, siis koostatakse ka 

eraldiseisev m»jude hindamise aruanne. 

 

Eskiislahenduse avalikustamise (2019.a kevadel) jªrel lahendust tªiendatakse, v»ttes 

arvesse tªiendavaid anal¿¿se 1  ja m»jude hindamist ning avalikkuse tagasisidet. 

Planeeringu p»hilahendus valmib 2019.a s¿gisel. 

  

                                                        
1 2019.a mªrtsis koostas MT¦ ProMare anal¿¿si h¿ljeste kohta, juulis esitab Eesti Ornitoloogia¿hing 

lindude peatuspaikade anal¿¿si. Mereliste elupaikade ja ºkos¿steemiteenuste alaste teadmiste 

s¿vendamiseks koostatakse perioodil veebruar-aprill ºkos¿steemiteenuste kaardikihid (teenused, mis on 

olulised ja mille modelleerimiseks on olemas piisavalt alusandmeid). 
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2. L HTEKOHAD 
 

Eesti mereala planeeringu koostamisel lªhtuti nii Euroopa kui Eesti raamdokumentidest 

ja sisulistest planeerimissuunistest (vt skeem 2.1). Vajaduse koostada planeering 

mereala intensiivistuva kasutuse reguleerimiseks sªtestab Euroopa Parlamendi ja 

N»ukogu direktiiv 2014/89/E, millega kehtestatakse mereala ruumilise planeerimise 

raamistik. Eesti »igusruumis annab mereala planeeringu koostamiseks suunise 

01.07.2015 j»ustunud planeerimisseadus. Mereala t»husat ja kestlikku kasutust ning 

Eesti avatust merele r»hutab ¿leriigiline planeering ĂEesti 2030+ñ. 
 

Mereala ruumilise planeerimisega tegeletakse korraga paljudes riikides. Euroopa 

Liidus on mereala pikaajalise kasutuse ¿ldiseks aluseks integreeritud merenduspoliitika 

ja selle edasiarendamise programm2ning selle alusel koostatud suunised, nt Euroopa 

Komisjoni teatis sinimajanduse arenguv»imaluste kohta3. Lªªnemere terviklikuks ja 

lªbim»eldud planeerimiseks on vªlja tººtatud ¿hised p»him»tted4 . Samuti v»ib 

kasutada suuniseid ºkos¿steemse lªhenemisviisi rakendamiseks Lªªnemere 

piirkonnas5 . 2010. a kokku lepitud p»him»tted aitavad kaasa Lªªnemere hea 

keskkonnaseisundi saavutamisele ja v»imaldavad seelªbi kasutada mereala pakutavaid 

ºkos¿steemiteenuseid. 
 

Eesti mereala planeeringu koostamisel toetutakse Hiiu ja Pªrnu maakonna merealade 

planeeringu koostamise kogemusele. Arvestatakse kehtestatud Hiiu ja Pªrnu mereala 

planeeringute lahendustega, sh eri kasutusteks ette nªhtud aladega ja mªªratud 

kasutustingimustega. Hiiu ja Pªrnu mereala planeeringud jªªvad kehtima ka ¿leriigilise 

mereala planeeringu kehtestamisel. Riigikohtu 8. augusti 2018 otsusega on t¿histatud 

Hiiu mereala planeering tuuleenergia tootmise alade osas (kohtuasi 3-16-1472). Muude 

kªsitletud teemade osas on Hiiu mereala planeering kehtiv. 

 
Skeem 2.1 Eesti mereala planeeringu lªhtekohad  

                                                        
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2011:321:FULL&from=EN  
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0494 
4 http://www.helcom.fi/action-areas/maritime-spatial-planning/msp-principles 
5 http://www.helcom.fi/action-areas/maritime-spatial-planning/msp-guidelines/ 
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Eesti mereala planeering kªsitleb kogu Eesti mereruumi: nii sisemerd, territoriaalmerd 

kui majandusvººndit (vt skeem 2.2). Maismaad kªsitletakse mereala planeeringus 

funktsionaalsete, nº meri-maismaa seoste kaudu6. Mereala planeering annab maismaa 

planeerimiseks suuniseid riigi eriplaneeringute, kohalike omavalitsuste ¿ld- ja 

eriplaneeringute ning detailplaneeringute koostajatele. Meri-maismaa seosed 

tªpsustuvad p»hilahenduses. 

 

 

 
 

Skeem 2.2. Eesti mereruum mereala planeeringu alana 

 

Eesti mereala planeering on riigi tasandi strateegiline ruumiline arengudokument. 

Tulenevalt ¿ldistusastmest ei ole kªesoleva planeeringu ¿lesanne edasiste arengute 

suunamine kohaliku omavalitsuse tasandil ega detailses m»»tkavas. 

Planeeringulahenduse koostamisel lªhtuti keskkonnakaalutlustest ja parimast 

olemasolevast teadmisest7. Parima teadmise kaasamise tagavad planeeringu koostajate 

laiap»hjaline ekspertgrupp, koostºº teiste riikide, ametkondade ja huvigruppidega ning 

tªiendavad anal¿¿sid. 

 

 

                                                        
6 Meri-maismaa seoste all on siin ja edaspidi silmas peetud tegevusi, mida tehakse kas merel v»i 

maismaal, kuid mis toetavad vastavalt maismaal v»i merel toimuvaid tegevusi. Nªiteks on kalap¿¿giks 

vaja maismaal asuvat kalasadamat v»i lossimiskohta, merepªªste korraldamiseks peab maismaal olema 

tagatud juurdepªªs merele, meretranspordi korraldamiseks on hªdavajalikud sadamad. 
7 Lªhenemine p»hineb EL direktiivil nr 2014/89/EL, millega kehtestati mereruumi planeerimise 

raamistik. 
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Et mitme traditsioonilise kasutuse puhul (nªiteks kalandus, meretransport) on 

merekasutuse reeglid vªlja kujunenud, keskendub planeering eelk»ige mereala 

kooskasutusele ja uutele merekasutusviisidele. Eri merekasutusviiside mereruumi 

mahutamiseks antakse suuniseid k»ikidele valdkondadele. 

 

Mereala planeeringu lªhtekohtade p»hjalikuma lahtikirjutuse leiab planeeringu 

lªhteseisukohtade ja m»jude hindamise vªljatººtamise kavatsuse dokumendist.   
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3. MEREALA SUUNDUMUSED, VISIOON JA 

RUUMILISE ARENGU PìHIMìTTED 
 

Eesti mereala iseloomustavad alljªrgnevad pikaajalised suundumused: 

 

¥kos¿steemse lªhenemise kohaselt tuleb planeerimisel silmas pidada mereala 

ohutegureid ja kumulatiivseid m»jusid.8  

Negatiivsetest inimtekkelistest m»judest Lªªnemerele on olulisemad eutrofeerumine, 

keemiline reostus, mere bioloogiliste ressursside ¿lep¿¿k ja v»»rliikide levik. Suurt 

m»ju v»ivad avaldada kliimamuutustega kaasnevad asjaolud. Halva 

keskkonnaseisundiga kaasneb oluline negatiivne majanduslik m»ju nªiteks 

mereturismiga seotud majandussektorile, kalandusele ja vesiviljelusele ning halveneda 

v»ivad inimeste tervis ja heaolu. 

 

Eesti mereala pikaajaline tulevikuvisioon on: 

 

Eesti mereala on hea keskkonnaseisundiga, mitmek¿lgse ja tasakaalustatud 

kasutusega ning sinimajanduse kasvu soosiv. 

 

Visiooni saavutamiseks tuleb k»igi Eesti merealal toimuvate traditsiooniliste ja uute 

tegevuste puhul lªhtuda ºkos¿steemsest lªhenemisest ja jªrgida alljªrgnevaid ruumilise 

arengu p»him»tteid:  

                                                        
8 Guideline for the implementation of ecosystem-based approach in MSP in the Baltic Sea area 

Á Mereala kasutus intensiivistub 

Á Merekeskkonna seisundi parandamine n»uab k»ikide Lªªnemere riikide 

teravat tªhelepanu 

Á Tekivad uued kasutusviisid taastuvenergeetika, vesiviljelus, 

taristuv»rgustikud 

Á Traditsiooniline merekasutus mitmekesistub. Kaubavedu merel kasvab, 
reisiliiklust m»jutavad potentsiaalsed p¿si¿hendused. Kasvab 

harrastuskalap¿¿k ja meres»it. Kalandus ei ole oluline tººandja, kuid toimib 

kohalikku ressurssi vªªrtustava majandusharuna. Puhkemajanduslik kasutus 

on t»usuteel. 

 

Á Eesti mereala iseloomustab s¿nergiline kooskasutus 

Á Mereala kasutus peab olema mitmekesine, soosides piirkonniti sobilikumaid 

tegevusi 

Á Mereala kasutatakse avaliku h¿vena, mh ºkos¿steemiteenuste kaudu 

Á Mereala puudutavad otsused on teadmisp»hised 

Á Mereala kasutamise alaste otsuste langetamisel toimub koostºº ja 

teavitamine riikide, ametkondade ja huvigruppide vahel 
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4. METOODILINE RAAMISTIK  

4.1 Laiap»hjaline planeerimisprotsess 
 
Mereala planeeringu eskiislahenduse vªljatººtamine p»hines alltoodud ¿ldistatud 

skeemil. 
 

 

 
Skeem 4.1. Eesti mereala planeeringu metoodiline raamistik 

 
Lahenduse vªljatººtamise aluseks olid lisaks eelmises peat¿kis kirjeldatud 

lªhtekohtadele ka 2018. a juunis meremaakondades toimunud avalikel aruteludel 

kaardistatud merevªªrtused. Vªªrtused ja huvid, samuti senine kasutus ja uued suunad 

koondati eskiislahendusse, mida arutati koos huvigruppidega ja m»jude hindamise 

ekspertidega. 

 

Mereala kooskasutuse kavandamisel p¿¿ti leida maksimaalset v»imalikku positiivset 

koosm»ju. Konfliktide ja negatiivsete m»jude ilmnemisel p¿¿ti vªltida 

kokkusobimatute kasutuste kattumist. Kaasnevate m»jude leevendavad meetmed 

tººtatakse vªlja p»hilahenduse ja m»jude hindamise aruande koostamise kªigus. 

 

 

  

Skeem 4.2. Erinevate kasutusvaldkondade omavaheliste seoste nªiteid  
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4.2 Keskkonnakaalutlustega arvestamine 

4.2.1 Mereala planeeringu asjakohaste m»jude hindamise fookus 
 
Lisaks mereala eri kasutusviiside koosk»lale on oluline juba planeerimise varajastes 

etappides arvestada laiap»hjaliste keskkonnakaalutlustega. Kestliku merekeskkonna 

kasutuse aluseks on mere eri kasutusviiside suunamine, arvestades nende olemust ja 

looduslikke tingimusi. Seet»ttu anal¿¿siti kªesoleva planeeringu puhul eskiislahenduse 

vªljatººtamisega l»imitult ka mere kasutuste v»imalikke m»jusid. M»jude anal¿¿s on 

v»imaldanud suunata tegevusi nii ruumiliselt kui ka planeeringus seatud suuniste ja 

tingimuste kaudu eesmªrgiga saavutada ja sªilitada keskkonna hea seisund. 

 

Planeeringu eskiislahendus annab ¿levaate mereala kasutusvaldkondadest ning esitab 

suuniseid ja tingimusi iga valdkonna kestlikuks ja teiste kasutustega arvestavaks 

arenguks. Paljude kasutusvaldkondade puhul (kalandus, meretransport, merepªªste, 

reostust»rje, riigipiiri valve, merep»hjas paiknev taristu, mereturism ja rekreatsioon, 

looduskaitse, merekultuur, riigikaitse, maavarad ja kaadamine) mereala planeering 

olulisi ruumilisi muudatusi ette ei nªe. Neis kasutusvaldkondades on seadusandlus ja 

merekasutuse praktika juba vªlja kujunenud. Planeeringu rakendamise jªrel sªilib 

mereruumis nende kasutusvaldkondade puhul valdavalt olemasolev olukord, seda ka 

keskkonnam»ju osas. 

 

Mereala planeeringu fookuses on eeskªtt uued merekasutusviisid, kus arendushuvi on 

juba olemas v»i heade eelduste t»ttu prognoositav: vesiviljelus ja energiatootmine. 

Nende valdkondade arendamiseks mªªrab planeering nii suunised kui tingimused ning 

tuuleenergeetika jaoks ka ruumilised arendusalad. Uute kasutusvaldkondade puhul v»ib 

planeeringust rªªkida kui uusi v»imalusi loovast dokumendist, mist»ttu v»ivad 

kaasneda ka m»jud keskkonnale. 

 

Planeeringu eskiislahenduse seletuskirjas on kasutusvaldkondadele (ptk 5) lisatud 

eeldatavalt kaasnevate m»jude kokkuv»tted (alapeat¿kid ĂKaasnevad m»judñ). 

Eelk»ige uute kasutusvaldkondade puhul on vªlja toodud olulisemad 

keskkonnaaspektid, mida kªsitletakse p»hilahenduse raames, m»jude hindamise 

aruandes. Tªhelepanu on juhitud ka neile asjaoludele, mida peab kªsitlema edasistes 

tegevuse kavandamise etappides. 

  

M»jude esmane anal¿¿s juba eskiislahenduse etapis aitas vªlja tººtada strateegilisele 

tasandile kohast parimat v»imalikku lahendust. Jªrgnevalt antakse ¿levaade, kuidas ja 

milliseid keskkonnaaspekte planeeringu eskiislahenduse vªljatººtamisel arvesse v»eti 

ning seelªbi keskkonnam»ju ªra hoiti ja/v»i leevendati. 
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4.2.2 Eskiislahenduse koostamisel arvesse v»etud keskkonnakaalutlused 
 

Mere hea keskkonnaseisundi saavutamiseks ja sªilitamiseks on planeeringulahenduse 

vªljatººtamisel arvestatud eeskªtt nii riikliku lt kui rahvusvaheliselt kaitstavate 

looduslike alade v»rgustikuga (s.h kavandamisel olevate aladega) ï neile aladele ei ole 

ruumiliselt kavandatud uusi kasutusviise, mis v»iksid avaldada ebasoodsat m»ju 

keskkonnale. Erandiks v»ivad osutuda meretuuleparkide kaablikoridoride 

p»him»ttelised asukohad, mida kªsitletakse p»hilahenduses. Arvesse on v»etud ka 

v»imalikke m»jusid sotsiaalsele ja kultuurilisele keskkonnale (nt tuulikute 

paigutuspiirang minimaalselt 10 km rannajoonest; vesiviljelusrajatiste hooldamine 

kalurite poolt valdkondade koostoime soodustamiseks). 

 

Mereala ¿heks olulisemaks uueks kasutusviisiks on tuuleenergeetika, millele 

planeering mªªrab lisaks suunistele ja tingimustele ka arendusalad. Tuuleenergeetika 

alade mªªramisel v»eti aluseks esmalt tuuleenergeetika seisukohast sobivad tingimused 

(tuul, mere s¿gavus, jªªtumine jne), mille alusel valiti tuuleparkide rajamiseks 

p»him»tteliselt sobilikud piirkonnad (vt alapeat¿kk 5.5.2). Neid alasid tªpsustati, 

vªlistades kattuvuse teadaolevate loodusvªªrtuslike aladega (sh kaitstavad alad; 

lindude ja nahkhiirte olulisemad teadaolevad rªndekoridorid). Tuuleenergeetika 

arendamiseks sobilikud alad on ¿le vaadanud ka h¿lgeeksperdid, tªiendavat h¿ljeste 

teemalist uuringut9 v»etakse arvesse planeeringu p»hilahenduse m»jude hindamisel. 

Selleks, et vªhendada m»jusid (visuaalne m»ju, m¿ra, varjutus jne) inimestele vªlistati 

tuulikute alad maismaale lªhemal kui 10 km (sh p¿siasustusega saartest). Konflikti 

vªltimiseks vªlistati tuuleparkide alad riigikaitse eripiirkondades ning ka muudel 

p»hjustel riigikaitse seisukohalt ebasobivatel aladel. Nii  leiti ¿leriigilise Eesti mereala 

planeeringule kohases tªpsusastmes ja olemasoleva teabe p»hjal parim v»imalik 

lahendus tuulenergeetika arendusaladeks. Lisaks on positiivse sotsiaal-kultuurilise ja 

majandusliku koosm»ju saavutamise eesmªrgil tuuleenergeetika aladel eelistatud 

vesiviljeluse arendamine, eelk»ige karbikasvatuste rajamine. 

 

Teiseks uueks merekasutusvaldkonnaks Eesti mereala planeeringus on vesiviljelus. 

Mereala planeeringus ei mªªrata selle kasutusviisi jaoks konkreetseid alasid, kuid 

antakse valdkonna arendamiseks suuniseid ja tingimusi. Vesiviljeluse tªpsemad alad 

mªªratletakse loamenetluse (sh keskkonnam»jude hindamise) raames, mille kªigus 

tuleb arvesse v»tta mereala planeeringuga seatud suuniseid ja tingimusi. Nªiteks keelab 

planeeringu eskiislahendus kalakasvatuste rajamise kaitstavate loodusobjektide aladele. 

See tingimus minimeerib kalakasvatuse m»jusid loodusvªªrtuslikele paikadele. 

Kalakasvatuse olulisemad m»jud on seotud vee kvaliteedi muutumise ja merep»hja 

elupaikade hªvimisega kasvatuse lªhedal. Planeeringus antud suunised soosivad 

klasterlahendusi st mitme eri merekasutuse koos arendamist, nt kalakasvatusest vette 

paisatavate toitainete m»ju aitavad leevendada kasvatusega koos loodavad karbi- ja 

vetikakasvatused. 

 
Eskiislahenduse kªigus kaardistati Eesti mereala planeeringu kontekstis asjakohased 

kumulatiivsed m»jud, mida hinnatakse strateegilise m»jude hindamise raames. 
Planeeringu p»hilahenduse ja m»jude hindamise (MH) aruande koostamise kªigus 

                                                        
9 Eesti mereala planeering: H¿ljeste leviku ja merekasutuse hinnang. Rakendusliku uuringu lepingu NR 

1.9-1/404-1 aruanne. MT¦ Pro Mare, mªrts 2019. 
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anal¿¿sitakse detailsemalt majandusvaldkondadele avalduvaid m»jusid, nt 

tuuleenergeetika aladest tulenevat m»ju ja koosm»jusid teiste valdkondadega (nt 

traalp¿¿k), kasutades mereala majandusliku kasu mudelit10. 
 

4.3 Hoonestusloa taotlused merealal  
 

Mereala planeeringuga h»lmatud alal on esitatud mitu hoonestusloa taotlust. Osade 

taotluse puhul pole otsust hoonestuslubade menetluse algatamiseks v»i sellest 

keeldumiseks veel langetatud. 

 

Mereala planeeringu algatas Vabariigi Valitsus 25.05.2017 korraldusega nr 157. 

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus (EhSRS) nªeb ette 

eriregulatsiooni enne seaduse j»ustumist (1.07.2015) esitatud hoonestusloa taotluste 

osas, sªtestades, et enne seaduse j»ustumist esitatud hoonestusloa taotlus menetletakse 

l»puni taotluse esitamise ajal kehtinud »igusaktide kohaselt.  

 

Hoonestuslubade menetlus (sh algatamise) n»uded on sªtestatud veeseaduses (VeeS). 

Praegu kehtiv VeeS nªeb ette, et hoonestusloa menetluse algatamisest keeldutakse mh 

juhul, kui taotletaval alal on algatatud planeering ja planeerimismenetlus ei ole 

l»ppenud (Ä 228 lg 2 p 2). Eeltoodut ei kohaldata, kui hoonestusloa taotleja on n»us, et 

hoonestusluba antakse tªhtajaga ¿ks aasta pªrast planeeringu kehtestamist. 

 

Et mitu hoonestusloa taotlust on esitatud enne planeeringu algatamist, siis nende osas 

tªna kehtiv VeeS regulatsioon ei kehti. Arvestades EhSRS sªtestatut, tuleb nende osas 

lªhtuda VeeS regulatsioonist, mis kehtis taotluste esitamise ajal. Kuni 30.06.2015 

kehtinud VeeS nªgi ette, et hoonestusloa menetluse algatamisest keeldutakse juhul, kui 

taotletaval alal on algatatud maakonnaplaneering ja planeerimismenetlus ei ole 

l»ppenud. Seega nende hoonestusloa taotluse osas, mis esitati enne 01.07.2015, on 

menetluse algatamisest keeldumise aluseks asjaolu, et alal on algatatud 

maakonnaplaneering ja selle koostamine ei ole l»ppenud. Mereala planeeringu 

koostamine  hoonestuslubade menetluse algatamist ei m»juta. Samuti tuleb enne 

1.07.2015 esitatud hoonestuslubade taotluste alusel hoonestuslubade andmise 

otsustamisel lªhtuda taotluste esitamise ajal kehtinud »iguslikust regulatsioonist. 

Nimetatud regulatsioon nªgi mh ette, et hoonestusluba ei anta kui taotletava 

hoonestusloa tingimused on vastuolus kehtiva maakonnaplaneeringuga ï vastuolu 

mereala planeeringuga sel ajal kehtinud regulatsioon keeldumise alusena ette ei nªinud.  

 

Seega enne 1.07.2015 esitatud hoonestusloa taotluste menetlemine, sh otsustamine, 

viiakse lªbi vastavalt hoonestusloa taotluse esitamise ajal kehtinud »igusaktides, 

eelk»ige VeeS, ette nªhtud n»uetele. Nendel puudub seos mereala planeeringuga ehk 

nende menetlemisel mereala planeeringus ettenªhtuga arvestama ei pea. Peale 

1.07.2015 esitatud hoonestusloa taotluste menetlemisel ja andmise otsustamisel tuleb 

                                                        
10  Mereala majandusliku kasu mudelisse sisestatakse merealade planeeringulahendus ning seejªrel 

koostatakse mudeli vªljundi statistiline anal¿¿s. Mudeliga leitav majandusliku tulu metoodika on ªra 

toodud Praxise (2016) koostatud dokumendis ĂMereala planeeringu alusuuring: merekeskkonna 

ressursside kasutamisest saadava majandusliku kasu mudelñ, 

http://mereala.hendrikson.ee/uuringud.html 

http://mereala.hendrikson.ee/uuringud.html
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arvestada mereala planeeringus sªtestatud p»him»tteid, suuniseid ja tingimusi. Erisus 

on ka taotluste osas, mis esitati k¿ll peale 1.07.2015, kuid mille algatamise suhtes tehti 

otsus enne 25.05.2017 ehk enne mereala planeeringu algatamist. Nende puhul ei saanud 

menetluse algatamisest keelduda alusel, et alal on algatatud planeering ja 

planeerimismenetlus ei ole l»ppenud. K¿ll tuleb hoonestusloa andmise otsustamisel 

mereala planeeringus toodut arvestada juhul, kui otsuse tegemise ajaks on 

mereplaneering juba kehtestatud. 
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5. MEREALA KAS UTUS 
 

Jªrgnevates peat¿kkides kirjeldatakse l¿hidalt mereala kasutusviiside praegust 

olukorda ja esitatakse planeeringu eskiislahendus. Planeeringulahendusena tuuakse 

valdkonniti vªlja ruumilise arengu prioriteedid, suunised (planeeringuga antavad 

¿ldisemad juhtnººrid) ja tingimused (mille jªrgimine on kohustuslik). 

 

5.1. Kalandus 

5.1.1 Praegune olukord 
 

Kalandus Eesti merealal on kohalikku ressurssi vªªrtustav majandusharu, mis annab 

tervislikku toiduvaru, aitab kaasa vªliskaubanduse tasakaalu saavutamisele ja loob 

tººkohti. 

 

Majanduses toimuvate muudatuste t»ttu on kalanduses 

tººtavate inimeste arv viimase k¿mne aastaga 

mªrgatavalt kahanenud. Enamik rannakalureid ei saa 

oma p»hisissetulekut kalap¿¿gist, vaid on h»ivatud ka 

metsanduse, turismi jt. tººvaldkondadega. 

Rannakalurite arv on viimasel k¿mnendil siiski veidi 

kasvanud (2009. a 1671 rannakalurit, 2016. a 1952 

rannakalurit). Siiski on kalandus Eesti rannikuala 

hajaasustuses ja saartel oluliseks tººandjaks ja jªªb 

selleks regiooniti ka edaspidi. 

 

ñKalanduse strateegia 2014ï2020ò jªrgi on Eesti 

kalanduse peaeesmªrk majandusharu jªtkusuutlik 

arendamine ning kalatoodangu konkurentsiv»ime 

t»stmine sise- ja vªlisturgudel. Kalatoodete tarbimine 

on Eestis t»usuteel, olles siiski teiste mereriikidega v»rreldes tagasihoidlik. Enamik 

toodangust lªheb ekspordiks. Valdava osa Eesti merealade kalasaagist moodustavad 

rªim ja kilu, mida tººdeldakse peamiselt inimtoiduks. Suur osa Eesti kalavarudest on 

hinnatud jªtkusuutlikuks. 

 

Kalap¿¿k on ilmselt mereala vanim ja pikimate traditsioonidega kasutusviis. Parimad 

p¿¿gikohad, kuhu paigutada seisevp¿¿niseid ja head traalimisalad on meres piiratud. 

Ehkki seaduse kohaselt v»ib kalur p¿¿nise panna vªga laiale merealale, reguleerivad 

tªpse p¿¿gikoha valikut enamasti kaluritevahelised kokkulepped ja alale, kus on 

eelnevatel aastatel p¿¿dnud teine kalur, oma p¿¿nist ei panda. 

 

  

1010 h»ivatut kalap¿¿gi ja 
vesiviljeluse 

valdkonnas 

2220 h»ivatut 

kalatººstuses (OSKA 

2017) 

20 kg ja rohkem s¿¿akse 

maailmas 

keskmiselt aastas 

kala inimese kohta 

13 kg kala sººb eestlane 

keskmiselt aastas 

 

1010 h»ivatut kalap¿¿gi 
ja vesiviljeluse 

valdkonnas 

2220  h»ivatut 
kalatººstuses 

80% on avamerep¿¿gi 

osatªhtsus Eesti 

Lªªnemere 

kalap¿¿gist 

20% on rannap¿¿gi 

osatªhtsus Eesti 

Lªªnemere 

kalap¿¿gist 
 

Arvandmed siin ja edaspidi 

2017.a seisuga, kui ei ole 

esitatud tªpsemat viidet 
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5.1.2 Ruumiline paigutus 
 

Eesti merealal toimuva pelaagilise traalp¿¿gi intensiivsus on suurem Soome lahe 

lªªneosas, Saaremaast lªªnde jªªvas majandusvººndis ja Ruhnu saarest ida pool. 

Traalp¿¿ki ei toimu Vªinameres, Pªrnu lahes ega teistel merealadel, mis on madalamad 

kui 20 m. Eesti traallaevastik ja traalp¿¿gi kogusaak on viimase k¿mnendi jooksul 

vªhenenud. Traalp¿¿gi saak on langenud peamiselt kilu kvoodi vªhenemise t»ttu. 

 

 
 

 

Rannap¿¿gialadest on nii p¿¿gimahult kui -tulult tªhtsaim Pªrnu laht. Keskmisest 

suuremate saakidega paistavad silma veel Suur vªin, Saaremaa l»unarannik S»rve 

poolsaare juures ning m»ned piirkonnad Soome lahe idaosas. Need k»ik on alad, kus 

p¿¿takse kevadeti kastm»rraga rªime. Selline p¿¿giviis ja -liik annab suure p¿¿gimahu. 

Saagi suurus ei peegelda siiski mereala kasutamise intensiivsust kalurite poolt. Kalurid 

kasutatavad intensiivselt ka alasid, kus saagid on k¿ll vªiksemad, aga p¿¿takse rªimest 

kallimaid kalaliike. Mereala kasutus kalap¿¿giks s»ltub ka rannapiirkonna elanike 

arvust. 

 

 

 

 



Mereala planeeringu eskiislahenduse 
seletuskiri 

  16 

   

 
 

Eesti merealal on kalap¿¿k tªielikult keelatud vaid vªhestel piiratud aladel ja sedagi 

kalakaitselistel p»hjustel. Kala ei p¿¿ta enamasti ka sadamate akvatooriumitel ega 

intensiivselt kasutatavatel laevateedel. Kogu ¿lejªªnud merealal toimub kalap¿¿k 

piirkonnast ja perioodist s»ltuvalt vªhem v»i rohkem intensiivselt. 

 

 

5.1.3 Planeeringulahendus 
 

Kalap¿¿k toimub kogu Eesti merealal, vªlja arvatud »igusaktidega mªªratud 

kalap¿¿gipiirangutega aladel. Mereala planeering annab mere kooskasutusest 

tulenevaid suuniseid ja tingimusi. 

 

 

Suunised: 

1. Ranna- ja harrastusp¿¿k toimub intensiivsemalt rannikulªhedastes ning 

madalama merega piirkondades. 

2. Sªilitada mereala eri piirkondades asuvad tªhtsad koelmualad. Koelmualadeks 

on lainetuse eest varjatumad alad rannikumeres, eriti Vªinameres, samas ka 

poolsaare otsad (lest), avameremadalikud (s¿gisrªim, lest). 

Kalanduse ruumilisteks prioriteetideks Eesti merealal on: 

- Koelmualade sªilitamine kalavarude looduslikuks taastumiseks 

- Vaba juurdepªªs kalastusaladele (rannikup¿¿k ja traalp¿¿k), kalasadamatele 
ja lossimiskohtadele kalavarude efektiivseks kasutamiseks 
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Tingimused: 

1. Masskalade (rªim ja kilu) p¿¿giks ettenªhtud traalp¿¿k on Eestis lubatud 

merealal, mis on s¿gavam kui 20 m. Madalamatel aladel kahjustaks traalp¿¿k 

merep»hja ja seelªbi elurikkust. 

2. Sadamate ja sildade ehitamisel, vesiviljeluse arendamisel, torujuhtmete, 

tuulikute, teetammide ja soojuspumpade rajamisel, kaablite merep»hja 

s¿vistamisel jms tuleb loa menetluse kªigus veenduda, et kalade koelmualadele 

ei kaasneks oluline negatiivne m»ju. 

 

 

5.1.4 Kaasnevad m»jud 
 
Looduskeskkond 

Mereala planeering ei nªe kalanduse osas ette senisest oluliselt erinevat ruumilist 

kasutamist, mist»ttu planeeringu elluviimine ei too kaasa ka tªiendavat m»ju 

looduskeskkonnale. Looduskeskkonna osas seab planeering ¿ldisi toetavaid suuniseid: 

traalp¿¿gi jªtkuv s¿gavuspiirang, mis sªªstab mere elupaiku ja elustikku just suurema 

elurikkusega madalamates mereosades (alla 20 m vees¿gavusega). Planeering toob 

vªlja vajaduse sªilitada koelmualasid, mis aitab tagada kalavarude jªtkusuutlikkust. 

Teiste merekasutuste koosm»ju kalandusega kªsitletakse MH aruandes, kus on 

asjakohane pººrata tªhelepanu nt kavandatavate tuuleenergeetika ja vesiviljeluse 

arendusplaanide elluviimisega kaasnevat m»ju kalap¿¿gile. 

 

Sotsiaalne ja kultuuriline keskkond 

Mereala planeering ei nªe kalanduse osas ette senisest oluliselt erinevat ruumilist 

kasutamist, mist»ttu planeeringu elluviimine ei too kaasa tªiendavat m»ju sotsiaalsele 

ja kultuurilisele keskkonnale. Planeering seab kalandusele kui traditsioonilisele 

merekasutusviisile toetavaid suuniseid, mis v»imaldavad valdkonna kestlikku arengut. 

Mereala mitmekesisema kasutuse t»ttu ei tohiks oluliselt vªheneda kalasaak ega 

kalurite sissetulek kalap¿¿gist. 

 

Majanduskeskkond 

Mereala planeering ei nªe kalanduse osas ette senisest oluliselt erinevat ruumilist 

kasutamist, mist»ttu planeeringu otsesed majanduslikud m»jud valdkonnale puuduvad. 

Samas on oluline sªilitada olemasolevad koelmu- ja p¿¿gialad, et oleks tagatud ka Eesti 

kalandussektori konkurentsiv»ime ja panuse sªilimine Eesti majandusse. Kalandus on 

Eesti majanduses oluline ettev»tlusvaldkond ja tººandja. 

Kalanduseks sobivad merealad ei takista ¿ldjuhul muude majandusvaldkondade 

tegevusi. Kalanduse valdkond soodustab rannakultuuri ja sellega seotud muude 

majandustegevuste sªilimist, mis omakorda aitab kaasa rannikualade ettev»tluse 

arengule ning tººkohtade olemasolule ja loomisele. Kalanduse valdkonnal on suur 

arendus- ja ekspordipotentsiaal ning arvestatav potentsiaal vªlisinvesteeringuteks. 

 

4ÅÒÖÉÓÅÍėÊÕÄ 
Kalap¿¿k annab v»imaluse inimeste toidulaua mitmekesistamiseks kala ja 

kalatoodetega, mis sisaldavad tervisele kasulikke komponente ning aitavad seelªbi 

vªhendada haiguste (nt s¿dame-veresoonkonna) riski. Teisalt on teada, et kala rasvas 
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ladestunud saasteained (dioksiinid jm) v»ivad teatud tingimustel kujutada ka ohtu 

tervisele. Selle vªltimiseks saab vªhendada tarbitavaid koguseid ning eelistada 

vªherasvaseid ja nooremaid kalu. 

 
 

5.2. Vesiviljelus: kalakasvatus, vetika- ja karbikasvatus 

5.2.1 Praegune olukord 
 

Vesiviljelus on suure potentsiaaliga sinimajanduse valdkond, mille tasakaalustatud 

areng tugevdab majanduse konkurentsiv»imet ja aitab kaasa mere 

keskkonnaseisundi parandamisele. 

 

Vesiviljelus ehk kalade, karpide, vªhkide ja 

veetaimede (nt vetikate) kasvatus on ¿ks kiiremini 

kasvavaid sinimajanduse sektoreid maailmas11. Eestis 

kasvatatakse siiani vaid kala ja seda peamiselt 

siseveekogudes ja kinnistes kalakasvatuss¿steemides, 

aga tehnoloogiad avamerekasvatuste rajamiseks on 

arendamisel. M¿¿dud vesiviljelustoodangust 

moodustab Eestis olulisima osa vikerforell, mille 

osatªhtsus on aasta-aastalt suurenenud (2017. a 81%). 

Peale vikerforelli kasvatatakse ning m¿¿akse veel teisigi kalaliike: arktika paaliat, 

angerjat, aafrika angersªga, karpkala, sªga, tuurlasi (siberi ja vene tuur) ja valgeamuuri. 

Hariliku j»evªhi osakaal on vesiviljelustoodangus 0,1%. Viimastel aastatel on oluliselt 

kasvanud oskusteadmised vetika- ja karbikasvanduste v»imalustest Lªªnemere 

regioonis ning lªhiaastatel on oodata toimivate vetika- ja karbikasvanduste rajamist ka 

Eesti rannikumerre. Juba on alustatud punavetika agariku ja sººdava rannakarbi 

kasvatamise katsetusi Vªinameres, Liivi lahes ja Lªªnemere avaosas, millega 

loodetakse leida Eesti tingimustesse sobiv tootmistehnoloogia. Vetikakasvatuses on 

kªimas esimesed innovatsiooniprojektid kasvatustehnoloogiate arendamiseks. 

Erasektori algatusel on kªivitunud karbikasvatuse arendamine. Teistes Lªªnemere-

ªªrsetes riikides on karbi- ja vetikakasvatus juba nªidanud suurt potentsiaali 

merekeskkonna eutrofeerumise vªhendamisel. 

 

ñKalanduse strateegia 2014-2020ò annab suunise keskenduda nende vesiviljelusliikide 

kasvatamisele, millel on selge konkurentsieelis nii Eesti kui ka Euroopa turgudel. 

 

Eesti merealal on suur potentsiaal sººdava rannakarbi kasvatamiseks. Praeguste 

teadmiste p»hjal on rannakarpide saagikus Eesti avameres parimate piirkondlike 

tehnoloogiate kasutamise korral samas suurusjªrgus Taani vªinadega ja suurfarmide 

tootmiskulud eeldatavalt majanduslikult konkurentsiv»imelised. 

 

 

                                                        
11 FAO 2018 http://www.fao.org/3/i9540en/I9540EN.pdf  

50% kalade, vªhkide ja 
karpide toodangust 

maailmas saadakse 

vesiviljeluse teel 

65 000 inimest tººtab 

Euroopas vesiviljeluses 

50% kalade, vªhkide ja 

karpide toodangust 

maailmas saadakse 

vesiviljeluse teel 

65 000 inimest tººtab 

vesiviljeluse alal 

Euroopas 

http://www.fao.org/3/i9540en/I9540EN.pdf
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5.2.2 Ruumiline paigutus 
 

Selgrootute ja vetikate vesiviljeluseks sobilike alade vªljaselgitamiseks ning sººdava 

rannakarbi kasvupotentsiaali mªªratlemiseks kasutati parimat olemasolevat 

informatsiooni uuritava mereala f¿¿sikaliste ja keemiliste omaduste ning merep»hja 

elustiku ja elupaikade kohta. Vesiviljeluseks sobilike alade mªªratlemisel kasutati 

sisendina vesiviljeluse valdkonnas olulisemate selgrootute ja makrovetika liikide 

modelleeritud kasvupotentsiaali kaarte. Mereala planeeringu alusuuringu jªrgi 

paiknevad karbikasvatuseks sobivad alad peamiselt Saaremaast ja Hiiumaast lªªnde 

jªªvatel merealadel. Vetikakasvatus on perspektiivne lisaks veel Vªinamere ja Soome 

lahe lªªneosas. Kaardid valmisid EMKF projekti ĂVesiviljeluse piirkondlike kavade 

koostamine v»imaliku keskkonnasurve ohjamiseksñ toel. 
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Huvi valdkonna arendamise vastu on suur, 2019.a veebruari seisuga on 

hoonestusloataotluste seis vesiviljeluse valdkonnas jªrgnev. 
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Vesiviljelus, eelk»ige rannakarbikasvatus on eeldatavalt positiivses koosm»jus 

tuulikute rajamisega. Tuulikute vundamendid on karpidele sobiv kasvukeskkond ja 

pakuvad soodsaid lahendusi farmiliinide kinnitamiseks. 

 
 

5.2.3 Planeeringulahendus 
 
Mereala planeering ei mªªra kalakasvatuseks sobilikke alasid, sest avamere 

kalakasvatuste tehnoloogia on arengujªrgus ja seet»ttu oleks alade mªªratlemine 

ennatlik. Kalakasvatuste arengut suunatakse suuniste ja tingimuste kaudu. Mereala 

planeering kaardistab vetika- ja karbikasvatuseks sobilikud alad (¿laltoodud skeemid). 

Vetika- ja karbikasvatuse arendamine on v»imalik ka vªljaspool sobilikke alasid, kuid 

seal ei pruugi see olla otstarbekas. Mereala planeering annab vetika- ja karbikasvatuse 

arendamiseks suuniseid ja tingimusi. 

 

 

Kalakasvatus 

 

Suunised:  

1. Vesiviljeluses toetatakse nº klasterlahendusi: meres toimuva toitaineid lisava 

kalakasvatuse kombineerimine toitaineid eemaldava vetika ja/v»i 

karbikasvatusega. Samas on v»imalik vesiviljeluse eri liike arendada ka eraldi, 

kuid kalakasvatuse puhul tuleb kasutada toitainete eemaldamise 

kompensatsioonimeetmeid. 

2. Kalakasvatuste rajamiseks eelistatakse s¿gavamaid ja avatumaid merealasid, et 
vªhendada reostuse lokaalset m»ju. Avatud merealal hajuvad toitained vee 

intensiivse liikumise t»ttu paremini, lisaks on s¿gavamatel merealadel enamasti 

vªhem m»jutatavat elustikku (merep»hja elupaiku, kalade koelmualasid jm). 

3. Oluline on kalurite kaasamine vesiviljelusrajatiste hooldustººdesse, et 

leevendada kalap¿¿giga seotud h»ive sesoonsust. 

 

 

Tingimused: 

1. Kalakasvatuste rajamisel tuleb kasutada toitainete eemaldamiseks 

kompensatsioonimeetmeid, sh majanduslikult vªhemvªªrtusliku kala vªljap¿¿k, 

vetika ja karbikasvatus. 

2. Vesiviljelusala ei kavandata riigikaitselisele eripiirkonnale. 

3. Vesiviljelusala ei kavandata laevateele. 

4. Vesiviljelusala ei kavandata STS (laevalt-laevale) alale. 

5. Kalakasvatust ei kavandata looduskaitselistele objektidele. 

6. Loamenetluse/KMH tasandil vesiviljelusrajatiste asukohtade ja tehnoloogilise 

lahenduse otsustamisel tuleb: 

a. hinnata m»ju kalakoelmutele ja mªªratleda vajalikud leevendavad 

keskkonnameetmed. 

Vesiviljeluse ruumilisteks prioriteetideks Eesti merealal on: 

- Vesiviljeluse tasakaalustatud areng looduslikult sobivates kohtades. 
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b. teha koostººd Kaitseministeeriumiga ajalooliste l»hkekehade ja muude 

ohtlike objektide leidumise t»enªosuse vªljaselgitamiseks 

huvipakkuval alal. 

c. kattumisel veeliiklusalaga tªpsustada koostoimimine koostººs 

Veeteede Ametiga. 

d. kattumisel kultuurimªlestistega tªpsustada koostoimimine koostººs 

Muinsuskaitseametiga. 

e. kattumisel maardlaga tªpsustada koostoimimine koostººs Maa-

ametiga. 

f. kattumisel kaadamisalaga tªpsustada koostoimimine koostººs 

Keskkonnaametiga. 

 

 

Vetika- ja karbikasvatus 

 

Suunised: 

1. Vesiviljeluses toetatakse nº klasterlahendusi: meres toimuva toitaineid lisava 

kalakasvatuse kombineerimine toitaineid eemaldava vetika ja/v»i 

karbikasvatusega. Samas on v»imalik vetika- ja karbikasvatust arendada ka 

kalakasvatusest eraldi. 

2. Eelistatud on karbi- ja vetikakasvatus tuule-energeetika aladel, et saavutada 

positiivne koosm»ju. 

3. Oluline on kalurite kaasamine vesiviljelusrajatiste hooldustººdesse, et 

leevendada kalap¿¿giga seotud h»ive sesoonsust. 

 

Tingimused: 

1. Vesiviljelusala ei kavandata riigikaitselisele eripiirkonnale. 

2. Vesiviljelusala ei kavandata laevateele. 

3. Vesiviljelusala ei kavandata STS (laevalt-laevale) alale. 

4. Karbi- ja vetikakasvatuse kavandamisel looduskaitselistele objektidele 

tªpsustatakse koostoimimine koos Keskkonnaametiga. 

5. Loamenetluse/KMH tasandil vesiviljelusrajatiste asukohtade ja tehnoloogilise 

lahenduse otsustamisel tuleb: 

a. hinnata m»ju kalakoelmutele ja mªªratleda vajalikud leevendavad 
keskkonnameetmed.  

b. teha koostººd Kaitseministeeriumiga ajalooliste l»hkekehade ja muude 

ohtlike objektide leidumise t»enªosuse vªljaselgitamiseks 

huvipakkuval alal. 

c. kattumisel veeliiklusalaga tªpsustada koostoimimine koostººs 
Veeteede Ametiga. 

d. kattumisel kultuurimªlestistega tªpsustada koostoimimine koostººs 
Muinsuskaitseametiga. 

e. kattumisel maardlaga tªpsustada koostoimimine koostººs Maa-

ametiga. 

f. kattumisel kaadamisalaga tªpsustada koostoimimine koostººs 
Keskkonnaametiga. 
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5.2.4 Kaasnevad m»jud 
 
Looduskeskkond 

Viimastel aastatel on eri liikide vesiviljeluse arendamise huvi Eesti merealal kasvanud. 

Planeering ei mªªra ruumiliselt vesiviljeluse eeliskasutusalasid, kuid toob vªlja vetika-

ja karbikasvatuse arendamiseks soodsad piirkonnad ning suunised/tingimused, mis 

muuhulgas minimeerivad m»ju looduskeskkonnale. Looduskeskkonnale avalduva 

m»ju osas tuleb eristada kalakasvatusi karbi- ja vetikakasvatustest. 

 

Paljusid vesiviljeluse arendamisega seotud keskkonnaaspekte v»ib kªsitleda ja 

leevendada projekti tasandil ning need ei kuulu mereala planeeringu ¿ldistustaset 

arvestades kªesoleva tºº hindamise fookusesse. Konkreetsete lubade m»ju hindamisel 

tuleb peale eelpool toodud m»jude tªpsemat kªsitlemist tªhelepanu pººrata ka 

vesiviljelusprojekti mastaabile ja intensiivsusele, v»»rliikide sissetoomisele, parasiitide 

ja haiguste levitamisele jne.  

 

Kalakasvatuste olulisem m»ju merekeskkonnale seisneb toitainete eraldumises ja 

eutrofeerumise soodustamises, mille tagajªrjel hªirub looduslik tasakaal, halvemal 

juhul hªvinevad kasvatuse lªheduse elustik ja elupaigad. Kalakasvatuse m»ju saab 

leevendada sobiva asukohavaliku ning kasvatuse mastaabi ja intensiivsuse valikuga. 

Mereala planeering suunabki kalakasvatuste rajamise vªljapoole kaitstavaid 

loodusalasid ning samas ka s¿gavamatele ja avatumatele merealadele, kus toitained 

hajuvad paremini ning m»ju kaitsevªªrtustele ja keskkonnale on vªiksem. Samuti 

soosib planeering nn klasterlahendusi, mille puhul kalakasvatusest vette paisatavate 

toitainete m»ju aitavad leevendada kasvatusega koos loodavad karbi- ja 

vetikakasvatused. 

 

Vetika- ja karbika svatuse arendamine v»ib toetada merekeskkonna hea seisundi 

saavutamist ja sªilitamist, sest aitab kaasa toitainete vªljaviimisele merekeskkonnast. 

Samas tuleb silmas pidada, et karbi- ja vetikakasvatusega v»ivad kaasneda negatiivsed 

nªhud nagu lokaalne merep»hja ¿letoitelisus. Planeering soosib seet»ttu vetika- ja 

karbikasvatust teiste tegevusvaldkondade (nt kalakasvatus) m»jusid leevendava 

meetmena (nn klasterlahendused) ning ei vªlista nende loomist ka kaitstavatele 

loodusaladele, kus vesiviljelusest v»iks samuti olla abi mere keskkonnaseisundi 

parandamisel. Kaitstavatel aladel vesiviljeluse arendamise puhul tuleb aga eeskªtt 

lªhtuda kaitseala kaitse-eesmªrkidest ja seal kehtivast seadusandlusest ning seet»ttu 

seab planeering n»ude tªpsustada m»ju koostººs Keskkonnaametiga. 

 
Sotsiaalne ja kultuuriline keskkond  

Vesiviljelus v»imaldab uue tegevusalaga seotud rannikukultuuri teket ja toetab ka 

traditsioonilisi tegevusi (farmide k¿lastamine, kohapealse mereandidega seotud 

toidukultuuri ja toidukohtade teke/laienemine, karbi- ja vetikakasvatuseks vajalike 

paatide ehitus v»i lisavarustuse pakkumine). 

Samas v»ib uute vesiviljelusalade v»rra m»nev»rra kahaneda traditsiooniliste 

p¿¿gialade ulatus. Kuna v»imalike vesiviljelusalade pindala on siiski vªga vªike (¿hele 

farmile ca 1 ha), ei ole tegemist olulise m»juteguriga. Ohtu leevendavad seatud 

suunised, mis toetavad kaudselt rannikul paiknevate supluskohtade head veekvaliteeti. 
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Seatud tingimused tagavad merep»hjas paiknevate kultuurivªªrtuste hea seisundi ja 

vaadeldavuse (nªhtavuse). 

 

Majanduskeskkond 

Mereala planeering ei mªªra vesiviljeluse alasid, mist»ttu otsesed majanduslikud 

m»jud planeeringul valdkonnale puuduvad. Samas aitab sobivate vesiviljelusalade 

kaardistamine ning nende arendustingimuste vªljatººtamine kaasa ettev»tluse huvi 

tekkimisele ja seelªbi kogu valdkonna arengule. 

Mere-vesiviljeluse valdkonna panus Eesti majandusse on praegu tagasihoidlik, kuid 

valdkonnal on arendus- ja tººkohtade loomise potentsiaal, samuti suur potentsiaal 

vªlisinvesteeringuteks ja ekspordiks. 

Vesiviljeluseks sobivad alad merel ei takista ¿ldjuhul muude majandusvaldkondade 

tegevusi, kuid majandustegevust v»ivad pªrssida looduskaitsealadel kalakasvatustele 

rakenduvad piirangud ja tªiendavad keskkonnan»uded. 

 

Tervisem»jud 

Vesiviljelus annab v»imaluse inimeste toidulaua mitmekesistamiseks mereandidega, 

mis sisaldavad erinevaid tervislikke komponente ning seelªbi aitavad vªhendada 

haiguste (nt s¿dame-veresoonkonna) riski. Ka kasvatatud kala tarbimine v»ib kujutada 

terviseriski, sest kala rasvas v»ib olla ladestunud saasteaineid (dioksiinid jm). 

Saasteainete hulk kalades s»ltub nende kasvatamise tingimustest ja eelk»ige sººda 

kvaliteedist. Toiduohutust jªlgib ja vastavaid toitumissoovitusi annab Veterinaar- ja 

Toiduamet. 
 
 

5.3 Meretransport  

5.3.1 Praegune olukord 
 

Meretransport v»imaldab inimeste ja kaupade vaba liikumist kªttesaadaval, ohutul 

ja kestlikul moel. 

 

Meretranspordi tªhtsust tªnapªeva maailmas on raske 

¿le hinnata ï 90% rahvusvaheliste vedude mahust 

veetakse meritsi. 

Lisaks on meretranspordiga otseselt seotud palju muid 

valdkondi nii merel kui maal alates laevaehitusest ja -

remondist, sadamatest ja logistikasektorist kuni 

merehariduse ning teadus- ja arendustegevuseni. 

Otseselt merendusega seotud tººkohtadel saab Eestis 

tººd ¿le 20 000 inimese (u 3,6% tººh»ivest) ja 

meremajandusest tuleb ¿le 5% ettev»tete poolt 

loodavast lisandvªªrtusest. V»ttes arvesse ka 

ettev»tted, mis on merendusega seotud vaid osaliselt 

(nt logistikafirmad, kes tegutsevad nii mere- kui ka 

maismaatranspordi valdkonnas), on nimetatud numbrid veel k»rgemad. ñTranspordi 

arengukava 2014ï2020ò toob vªlja vajaduse eelisarendada pikamaa-kaubavedude 

60%  kaubast liigub 

meritsi 

35 mln t on Eesti 

sadamaid lªbivate 

kaupade kogumaht 

(2017 a) 

10 mln reisijat on aastas 

rahvusvahelistel 

liinidel  

2 mln reisijat aastas on 

mandri ja 

suursaarte vahel  

 

60%  kaubast liigub 

meritsi 

35 mln t on Eesti sadamaid 

lªbivate kaupade 

kogumaht 

10 mln reisijat on aastas 

rahvusvahelistel 

liinidel 

2 mln reisijat aastas on 

mandri ja suursaarte 

vahel 
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puhul muuhulgas veetransporti. Transpordi arengukava r»hutab ka meresadamate rolli 

logistikakeskustena, millel peavad olema t»husalt toimivad ¿hendused sisemaaga. Eesti 

merenduspoliitika 2012ï2020 sªtestab eesmªrkidena Eesti laevanduse rahvusvahelise 

konkurentsiv»ime ning suurenenud kauba- ja reisijatevood lªbi Eesti sadamate. 

 

 

5.3.2 Ruumiline paigutus
 

Tihedaim laevaliiklus on koondunud ¿le Lªªnemere avaosa ja piki Soome lahte 

kulgevale rahvusvahelisele laevateele, millest oluline osa kulgeb ka Eesti vetes. 

Liikluses risti ¿le Soome lahe annab tooni Tallinna ja Helsingi vaheline reisilaevaliiklus, 

kus aastas toimub ligi 6000 reisi. 

 

 
Vªljav»te portaalist MarineTraffic: Global Ship Tracking Intelligence | AIS Marine Traffic 

 

 

Reisilaevaliikluse mahtu m»jutavad muuhulgas lennu¿hendused Helsingi ja maailma 

suurlinnade vahel; nt kasvab TallinnaïHelsingi laevaliinidel Aasiast pªrit turistide 

osakaal. Tªiesti uue olukorra looks Tallinna ja Helsingi vahelise tunneli valmimine. 

Kaubavedude maht hakkab tulevikus sarnaselt muu maailmaga pigem kasvama. 

Lªªnemere looduslikest piirangutest s»ltuvalt ei suurene oluliselt laevade m»»tmed, 

k¿ll aga liikluse intensiivsus. 

 

Mªrgatava osa merealal toimuvast liiklusest moodustavad kalalaevad. Jªttes k»rvale 

madalas rannikumeres ja paatidega toimuva rannap¿¿gi, siis traallaevade liiklus toimub 

eelk»ige kala vastuv»tvate sadamate ja p¿¿gialade vahel ning p¿¿gialadel liigutakse 

iseloomulikku, k»verjoonelist s»idujªlge jªttes (vt Traalp¿¿gi intensiivsuse joonis ptk 

5.1.2). 

 

https://www.marinetraffic.com/
https://www.marinetraffic.com/
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Sadamad 

 

Kaubasadamatest on suurimad Muuga (1157 vªlisriigist tulnud laeva k¿lastust 2017. 

aastal), Paldiski P»hjasadam (993), Paldiski L»unasadam (844) ja Sillamªe (703), neile 

jªrgnevad Pªrnu (521) ja Kunda (405). K»igis neis sadamates kªideldakse erinevaid 

kaubagruppe, kuigiv»rd on toimunud spetsialiseerumine ja k»igil sadamatel on plaanid 

laienemiseks ja/v»i tegevuse mitmekesistamiseks. 

 

Hooajaliselt lisandub kaubanduslikule meres»idule ka hobimeres»it: vªikelaevaliiklus 

t»stab meie merealade liiklustihedust eelk»ige maist septembrini. Suurima k¿lalisaluste 

arvuga vªikesadamad on Tallinna Vanasadama jahisadam ning Naissaare sadam. 

Suurima vªikelaevaliikluse tihedusega mereala on Tallinna laht ja selle lªhiala lªªne 

pool Lohusaluni ja ida pool Pranglini. Teistest enam k¿lastajaid v»tavad vastu ka 

Kuivastu, Dirhami, Ringsu, Pªrnu, Haapsalu ja Kuressaare sadamad ning vastavalt on 

nende piirkondade vahel ka vªikelaevaliikluse tihedus suurem. 

 

 
 

Umbes poole k»igist vªikelaevak¿lastustest Eesti sadamatesse teevad Soome lipu all 

s»itvad vªikelaevad, Eesti vªikelaevade k¿lastused moodustavad vaid kolmandiku. 

Kohalik liiklus toimub pigem naabersadamate vahel ning vªlisriikidest saabunud 

vªikelaevad liiguvad pigem piki rannikut ja k¿lastavad ridamisi erinevaid sadamaid. 

Erandliku liiklusolukorra tekitavad avamereregatid, kus hulk vªikelaevu v»istleb 

korraga samal rajal, kuid v»ib s»ltuvalt tuuleoludest jm valida veidi erineva trajektoori. 

 

Vastandina Lªªnemere ja Soome lahe keskosa s¿gavale veele on Eesti rannikumeri 

enamasti madal ja ohtuderohke ning see n»uab ohutute laevateede piisavat tªhistamist 

ja seab ¿htlasi piiranguid sadamate rajamisele. Ranniku sobivaimad sadamakohad on 

enamasti selleks otstarbeks juba kasutusel. Eesti kauba- ja reisisadamate v»rgustik on 

valdavalt vªlja arenenud ja uute suurte sadamate rajamist ei ole ette nªha, va 


